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Resumen

La presente investigacion abordd un tema crucial para el desarrollo rural en Costa Rica: las implicaciones
de la extensién rural desde la Agencia de Extension Agropecuaria (AEA) del Ministerio de Agriculturay
Ganaderia (MAG) en fincas horticolas y apicolas en el cantén de San Ramdn durante 2022-2023. La

extensién rural es un pilar clave para fortalecer la dindmica productiva, socioecondmica, organizacional y

ambiental de pequefios y medianos productores; sin embargo, este estudio reveld una problematica
latente: la desconexidn entre los servicios de extensidn y las necesidades reales de los productores. El

objeto de estudio abarcé 33 fincas (11 horticolas y 22 apicolas), a las cuales se ha intentado apoyar

mediante asistencia técnica, aunque con limitaciones significativas.

El problema identificado radica en la insuficiente adaptacion de la asistencia técnica a las condiciones
particulares de las fincas. Ademas, la falta de personal especializado y el limitado seguimiento continuo
restringen el impacto de estas intervenciones, lo que afecta la sostenibilidad econdmica y productiva de
los pequefios agricultores. La investigacidn parte del interés por comprender como estos servicios, en
teoria diseflados para potenciar el desarrollo rural, no logran una transformacién tangible en la vida de

los productores.

El objetivo general de la tesis fue analizar los procesos de extensidn rural en San Ramoén y su influencia
en el desarrollo rural-territorial de las fincas. Para ello, se utilizé6 una metodologia cualitativa de corte
etnografico, con entrevistas semiestructuradas, talleres participativos y microrrelatos, lo que permitio

profundizar en la realidad cotidiana de los productores y en su interaccidén con los técnicos de la AEA.

Los resultados del estudio sefialan que, aunque se han realizado esfuerzos por mejorar la capacitacion y
asistencia técnica, existen deficiencias estructurales en el modelo actual. La centralizacion del servicio, la
falta de personal y la escasa participacién de los productores en la planificacién limitan el potencial de

estas intervenciones. Ademas, los productores siguen enfrentando barreras como la falta de acceso a
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mercados, la baja adopcién de tecnologias modernas y una débil asociatividad que les impide aprovechar

economias de escala.

El marco tedrico basado en los postulados de Fals Borda y el enfoque de desarrollo rural-territorial pone
de manifiesto que la extension rural debe evolucionar hacia un modelo mas inclusivo y participativo.
Solo mediante una mayor coordinacion entre los actores locales, un fortalecimiento de las capacidades
técnicas y organizativas de los productores, y la adopcién de un enfoque mas adaptativo, se podran

enfrentar los retos que hoy limitan el desarrollo rural en San Ramén y en otras regiones rurales del pais.
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Abstract

This research addresses a crucial issue for rural development in Costa Rica: the implications of rural
extension provided by the Agricultural Extension Agency (AEA) of the Ministry of Agriculture and
Livestock (MAG) on horticultural and beekeeping farms in the canton of San Ramdn during the 2022-
2023 period. Rural extension is a key pillar for strengthening the productive, socioeconomic,
organizational, and environmental dynamics of small and medium-sized producers. However, this study
revealed a persistent problem: the disconnect between extension services and the real needs of the
producers. The study focused on 33 farms (11 horticultural and 22 beekeeping), which have received
technical assistance, though with significant limitations.

The problem identified lies in the insufficient adaptation of technical assistance to the specific conditions
of the farms. Moreover, the lack of specialized personnel and limited continuous follow-up restricts the
impact of these interventions, affecting the economic and productive sustainability of small farmers. The
research stems from an interest in understanding how these services, theoretically designed to enhance
rural development, fail to bring about tangible transformation in the lives of producers.

The general objective of the thesis was to analyze the rural extension processes in San Ramdn and their
influence on the rural-territorial development of the farms. To achieve this, a qualitative ethnographic
methodology was employed, including semi-structured interviews, participatory workshops, and micro-
narratives, which provided an in-depth understanding of the producers' daily reality and their interaction
with the AEA technicians.

The study’s results indicate that, although efforts have been made to improve training and technical
assistance, structural deficiencies remain in the current model. The centralization of the service, the lack
of personnel, and the limited participation of producers in the planning process reduce the potential of

these interventions. Furthermore, producers continue to face barriers such as limited market access, low
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adoption of modern technologies, and weak associativity, which prevents them from taking advantage of
economies of scale.

The theoretical framework, based on Fals Borda's postulates and the rural-territorial development
approach, highlights that rural extension must evolve toward a more inclusive and participatory model.
Only through greater coordination among local actors, strengthening the technical and organizational
capacities of producers, and adopting a more adaptive approach can the current challenges limiting rural

development in San Ramadn and other rural regions of the country be addressed.
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Capitulo I: Introduccion

La presente investigacion surgié de la necesidad de comprender y abordar los desafios
contemporaneos que enfrenta la extension rural en Costa Rica y particularmente en el cantén de San
Ramoén. La inquietud principal que motivo este estudio radica en las profundas transformaciones que ha
experimentado el sector rural en las Ultimas décadas, especialmente en un contexto globalizado donde
las exigencias de competitividad, sostenibilidad y equidad han cobrado mayor relevancia.

Este proceso investigativo se gestd a partir del reconocimiento de que, a pesar de los esfuerzos
histéricos por mejorar las condiciones del sector agropecuario, persisten limitaciones que afectan a las
pequeias y medianas personas productoras, especialmente en dreas como la horticultura y la apicultura.
La evolucion de la extensién rural y su impacto en el desarrollo rural-territorial, asi como la necesidad de
una mayor integracion de enfoques multisectoriales y participativos, constituyen el ntcleo de esta
investigacion, que busca aportar nuevas perspectivas y soluciones para fortalecer el vinculo entre el
desarrollo rural y la mejora de las condiciones de vida en las comunidades agricolas en el drea de
estudio.

Antecedentes

Es importante abordar la historia de la extension rural en Costa Rica y cdmo ha evolucionado por
diversos modelos y enfoques, la cual es brindada por instituciones publicas, principalmente por el
Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG).

En 1883 por el Decreto Il se ordend al Congreso Constitucional de la Republica de Costa Rica
crear la Escuela Nacional de Agricultura, dada la necesidad urgente de fomentar la ensefianza de la
agricultura, artes mecanicas y oficios (Saenz, 1970, p. 892). Ya para 1886 el sefior Mauro Fernandez de la
Secretaria de Comercio e Instruccidn Publica transforma la Escuela ya que favorece el progreso agricola y

eleva el nivel de la ciencia en distintos ambitos de la produccién animal y vegetal (Sdenz, 1970, p. 895).



Afos mas tarde, en 1912, enviaron a don Roberto Brenes Mesén a Estados Unidos para que
estudiara el modelo de escuelas rurales. En 1917, se acordé la creacidn de las Escuelas Agricolas Rurales
en Costa Rica, marcando el inicio de la extension escolar rural. En 1920, comenzaron las inspecciones
agricolas, y fue en 1944 cuando se publicd el primer Boletin Rural (Sdenz, 1970, p. 931).

En esta perspectiva, Samper et al., (2006), mencionan que: “el mundo rural es estratégico para la
sociedad costarricense pues de su desarrollo dependen no solo las personas que lo habitan, sino el
conjunto de la sociedad” (p. 3). Por ello se empieza a impulsar en Costa Rica, desde la esfera
gubernamental, la necesidad de crear una institucidn que se encargara del trabajo directo con las
personas productoras del espacio rural. Sin embargo, Sdenz (1970), menciona lo siguiente:

Quizds sorprenda conocer el hecho de que siendo Costa Rica un pais eminentemente agricola,

desde los albores de la Independencia patria, la actividad legal y técnica oficial que corresponde

a una situacioén tal estuviese por mas de un siglo y cuarto a cargo de las Secretarias de Estado en

los Despachos de Gobernacion, Justicia y Policia, unas veces, y las mas de ellas en las de

Fomento. (p. 1019)

Es hasta 1942 que se independiza y se crea un Despacho de Agricultura, agregandose
posteriormente el nombre de Ganaderia, lo que fue la Secretaria de Agricultura y Ganaderia. Ademas,
antes de 1942 empezaron a difundir tecnologias al sector agropecuario por medio de diversos
documentos, que en aquel momento eran revistas y periddicos (MAG, 2014b, parr. 1), es decir, la
extensién rural dio inicio desde la oficina por medios fisicos, lo cual hace comprender la necesidad de
generar un vinculo formal.

Por consiguiente, se firma un convenio basico para la promocidn de la produccidn agricola en los
afios cuarenta, para lograr el abastecimiento de alimentos a las tropas localizadas en el Canal de

Panama. Al momento de aumentar las siembras de los productores empezaron a requerir asistencia



técnica para lo cual se nombra a un grupo de profesionales en agronomia y se les conoce como Agentes
Agricolas en Labores de Extension.

De acuerdo con el MAG (2014b, parr. 4), a partir de 1956 se empiezan a formular estrategias y
politicas agropecuarias, ademas, de generar proyectos de crédito, investigacién y de infraestructura vial.
Por lo que se decidié separar el Ministerio de Agricultura e Industrias (MAI) en lo que hoy conocemos
como el Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG) y el Ministerio de Economia, Industria y Comercio
(MEIC) en 1960, al mismo tiempo, se regionaliza el sistema de extension rural, sin embargo, se empieza a
observar una limitacién de recursos presupuestarios provenientes del Estado y la empresa privada inicia
la promocidén de los extensionistas y se debilita el aparato institucional.

Es en los afios setenta que la Revolucion Verde impacta la extension rural, reforzando la
necesidad de capacitacién y de visitas de campo para promover el desarrollo de las unidades
productivas. Sin embargo, la asistencia técnica se homogeneizd, lo que resultd ineficiente o inapropiado
para las personas productoras, dado que no se ajustaba al contexto particular de cada regién. El MAG
(2014b, parr. 26), expone que es en los ochenta cuando arranca el enfoque productivista y se margina a
las personas productoras que son pequefias y medianas, asi como a los jévenes.

Ante esto la produccidn agropecuaria con fin exportador, la atraccidn de inversiones y el turismo
a gran escala han tratado de diversificar actividades productivas y el impulso de otros agronegocios,
siendo tema de una realidad Latinoamericana desarrollada desde los afios ochenta por las politicas que
se adoptaron, lo que no ha sido casualidad. Sin embargo, Mora (2013), indica que estas innovaciones
tanto econdmicas como a nivel institucional, dejaron en segundo plano el verdadero fomento agricola 'y
soporte a la agricultura familiar (p. 16), por lo que el foco central fue potenciar la apertura econémicay
expandir la actividad exportadora para acceder al mercado global.

Ya en los afios noventa se reorientaron las politicas, en especial sobre el medio rural, pero sin

dejar de lado el impulso exportador y la apertura en los mercados internacionales, impulsando las



alianzas publico-privadas, lo que tuvo como fin estimular a nivel local los mercados locales y la
vinculacion de los agricultores familiares para coadyuvar en los procesos de desarrollo territorial.

Esto provocé una polarizacién en los sectores, por un lado, el grupo de empresas dinamicas
dedicadas a la exportacion, predominando el impulso de las empresas grandes a nivel nacional y
transnacional. Por otro lado, los grupos de pequefas y medianas personas productoras, ya sean familias,
asociaciones o cooperativas, continuaron sin integrarse en los mercados locales a pesar de las politicas
de reorientacién. Mora (2013), sefiala que esta falta de integracién provocé su exclusidn de servicios
basicos como la educacion y los sistemas de salud publica, entre otros (p. 18).

Con la llegada del siglo XXI, la extensién rural paso a tener un enfoque participativo con una
vision sistémica en el tema de agrocadenas vy, a partir, de este contexto se fundamenta la necesidad de
incluir el aspecto ambiental y el uso de los recursos naturales en las labores que ejerce la asistencia
técnica en el MAG. Para esta época la horticultura y fruticultura presentaban una necesidad de abordaje
alternativo, para reducir el uso intensivo de agroquimicos que a partir de la Revolucién Verde se empezd
a acrecentar, es decir, acercase nuevamente como bien expresa Sdenz (1970, p. 183), a los
conocimientos de las comunidades indigenas donde la diversidad de arboles frutales, maderables y
productos horticolas se cultivaban respetando los ciclos naturales y sobre todo cuidando el suelo como
principal recurso.

En el cantdn de San Ramdn, la extension rural se implementa a través de la asistencia técnica
proporcionada por el MAG, conforme a lo establecido en la Ley de Extension Agropecuaria No. 7064.
Esta labor se fundamenta en la caracterizacion de cada cantdn, utilizando informacion del Instituto
Nacional de Estadistica Censos (INEC), de las Municipalidades y de archivos del MAG, conforme al
Decreto Ejecutivo N°41273-MAG. A partir de este proceso de caracterizacion, se identifican a las
personas del cantdn, determinando su ubicacidn y las actividades productivas que desarrollan.

Posteriormente, se lleva a cabo la clasificacidn mediante el Registro de Pequefios y Medianos



Productores Agropecuarios (PYMPA) del MAG, basandose en el parametro “nimero de hectareas” que
poseen, de acuerdo con los criterios establecidos en el Reglamento para el Registro de Productores
Agropecuarios, Decreto N°41595-MAG.

Una vez clasificados por objetivo, el MAG atiende principalmente a pequefias y medianas
personas productoras. Sin embargo, aquellos con fincas con mas de 5 hectareas son consideradas como
grandes productores (en el caso de la mayoria de los horticultores), a quienes se les brinda atencién a
través de consultas generales (para mas detalles sobre otros sectores, ver Anexo 1). En el sector apicola,
no existe un parametro definido para clasificar a los productores como grandes o pequefos, por lo que la
atencidn es diversa; algunos reciben solo consultas generales si las solicitan, mientras que otros acceden
al servicio de asistencia técnica que ofrece el MAG.

El MAG brinda distintos servicios, entre ellos: participacién en diversos espacios de gobernanzay
comités locales sectoriales, reciben proyectos y otorgan el aval para su ejecucién, atienden al publico
general en las oficinas en cada cantdn, capacitaciones, dias de campo, y, finalmente, desarrollan la
asistencia técnica por medio de visitas de campo y seguimiento técnico a cada finca. Para iniciar con una
finca (Mena, K., comunicacién personal, 25 de mayo de 2021) se debe respetar el reglamento interno del
MAG, por lo que los aspectos a seguir son:

e Realizar un diagnéstico de la finca del cual se deriva un plan de finca.

e Seguimiento continuo a la finca, minimo cuatro visitas al afo.

e Se proponen recomendaciones por medio de los reportes técnicos a nivel productivo.
e Verificacion.

Cada persona técnica extensionista del MAG debe realizar planes semanales y sus respectivos
reportes, de igual forma deben atender aproximadamente a 40 fincas regulares y 80 fincas ocasionales
gue no se enmarcan en los planes de asistencia técnica, por cantén. Dentro de esas visitas a ambos tipos

de finca se encuentran las de hortalizas y apicolas.



El MAG en Costa Rica posee en total 85 AEA (Mena, K., comunicacidn personal, 25 de mayo de
2021), las cuales atienden actividades agropecuarias segun la region del pais en la que se ubique. Cada
AEA debe cumplir con nueve indicadores de desempefio que se proponen por medio del documento de
Planificacién Organizacional Institucional (POI) anualmente, dichos indicadores tienen como fin evaluar y
monitorear la extensién rural del MAG.

Se considera que, si bien el MAG en Costa Rica ha tenido una historia desde los afios cuarenta en
el desarrollo de la extensidn agricola, en los ultimos afios se ha visto limitado a nivel presupuestario, ya
que, el sector agropecuario no ha sido prioridad para los gobiernos, lo cual ha repercutido en la
injerencia en las unidades productivas, en este caso, horticolas y apicolas. Empero no es justificaciéon
para que a las fincas horticolas y apicolas atendidas puedan impactar de mejor manera y que las
personas productoras se conviertan en promotoras de la actividad e impulsen a fincas que no son
atendidas desde el MAG.

De acuerdo con lo anterior, Sdenz y Chaves (2013), en el Vigésimo Informe del Estado de la
Nacidn, exponen que la institucionalidad publica del sector agropecuario se ha propuesto modernizar y
hacer mas eficientes las labores en las instituciones (p. 4). En Costa Rica se ha aplicado modelos de
desarrollo desde el afio 1870 con el objetivo de atraer capitales del exterior, desarrollar las comunidades
y al sector rural de manera integral, aunado a que desde el MAG se ha desarrollado un estudio para
plantear una serie de mediciones a través de indicadores y variables, que puedan describir a nivel
nacional la situacién del sector agropecuario, que den pie para proponer acciones entorno a la
produccién sostenible y a la adaptacidn de los sistemas productivos ante el panorama actual de cambio
climdtico. Lo anterior forma parte de los retos que posee la asistencia técnica.

Por otro lado, la nueva ruralidad ha ganado espacio en el desarrollo rural costarricense, la cual
considera a los actores estratégicos y su participacion, aporta para la reduccién de la pobreza y, en

general, coadyuva con el cambio territorial segin necesidades. Estos objetivos de la nueva ruralidad se



han ido introduciendo no solo en las politicas publicas por medio de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS), sino también en las estrategias operativas y funcionales del sector publico.

Sin embargo, en ocasiones los actores clave en la ruralidad asumen posiciones o enfoques
orientados por el interés financiero y técnico que surgen a nivel internacional, esto ha llevado a no
comprender el contexto rural en todas sus aristas, y para el caso del MAG de San Ramén a no entender
las particularidades de las fincas horticolas y apicolas.

Es fundamental fortalecer la cohesidn entre instituciones para potenciar el impacto en la
extension rural y establecer una red eficaz de promotores. Al colaborar con otras entidades, se logra
integrar esfuerzos y multiplicar el impacto generado. Por otra parte, la toma de decisiones es
determinante en la informacidn que se analiza en el sector publico y privado, asi como en la academia y
con los consumidores, con el fin de comprender las agrocadenas. De acuerdo con Kilelu et al., (2013, pp.
200-203), al aumentar la eficiencia en los mercados y la apertura comercial, la calidad de esta
informacidon media en el impacto de la asistencia técnica en la extensién rural en Costa Rica.

Siendo asi que al disefiar y plantear politicas de consulta en la transformacidn territorial sean
determinantes estos aportes. Por lo que los gobiernos al identificar e incorporar ciertos derechos y
estrategias en el manejo de los territorios se podrian evitar ciertas problematicas (Mena, K.,
comunicacion personal, 25 de mayo de 2021), ademas, de que las personas productoras cuentan con el
potencial de mejoramiento y desarrollo para enfrentar los embates politicos, econémicos, técnicos,
ambientales y culturales.

Ante estas consideraciones, la articulacién y dinamizacidn de los espacios rurales llega a ser pieza
vital en la construccién de la nueva ruralidad, por lo que no se puede simpatizar con discursos
meramente agricolas, sino que deben ser integrales. Efectivamente, los actores clave aportan ala

identificacion y fortalecimiento de los espacios rurales y los discursos que contribuyan a la reactivacién



de economias locales en conjunto con la comunidad. En la Figura 1 se presenta un mapa del cantdn para

contextualizar la ubicacion de San Ramén.

Figural

Mapa del cantén de San Raman, Alajuela, Costa Rica
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Justificacion

La globalizacién ha tenido un profundo impacto en las zonas rurales y sus habitantes, como
plantean Lee y Vivarelli (2006), Stallings (2001), este fendmeno se refleja especialmente en el dmbito del
comercio internacional, el cual en los Ultimos afios ha impuesto condiciones rigurosas, como barreras de
entrada significativas. Como consecuencia, ciertos sectores de la poblacién costarricense,
particularmente los agricultores, se encuentran en desventaja al tener que competir con economias mas
desarrolladas que demandan una mayor eficiencia productiva y competitividad econémica.

Dado lo anterior, estas exigencias a nivel de los parametros del mercado y de las politicas
publicas ha recaido en pequefas y medianas personas productoras agricolas y, sobre todo, horticolas y
apicolas (Mena, K., comunicacion personal, 25 de mayo de 2021), situacion que ha perjudicado a
aquellas unidades productivas que siguen con practicas convencionales y poco eficientes y sostenibles
requeridos. Esto ha provocado el desdnimo de muchas fincas rurales del pais, aunado a la situacidn
migratoria y de cambio laboral que viven muchas comunidades.

Otro aspecto importante es que la pandemia de COVID-19 transformé la vida de toda la
poblacién. El 30 de enero de 2020, la Organizacién Mundial de la Salud declaré una emergencia de salud
publica de interés internacional (OMS, 2020, parr. 15) y en Costa Rica, el 16 de marzo del mismo afio, se
decretd el estado de emergencia nacional en todo el pais (Decreto Ejecutivo 42227).

Sin duda, por efecto de la pandemia del COVID-19, la sociedad en su totalidad se ralentizé y la
incertidumbre se acrecentd, muchos proyectos quedaron en pausa, otros tuvieron que seguir a pesar de
la situacién y, tristemente otros no lograron sobrevivir. Ante esta situacién de acuerdo con Sepsa (2021),
la magnitud del comercio mundial de bienes y servicios decrecié un 9,2% en 2020 (p. 2). De manera que,
el sector de servicios ha sido el mds afectado por la crisis.

En consecuencia, la mayoria de los agricultores familiares, fundamentales para la seguridad

alimentaria, enfrentaron y siguen enfrentando limitaciones en el acceso a equipos de proteccion y
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protocolos sanitarios. Ademas, la problematica recurrente de la comercializacién se agravo, lo que
provoco una contraccidn del sector agropecuario del 0,9% en 2020, segun Sepsa (2021). Sin embargo,
este sector, a pesar de la crisis, continud operando debido a su caracter esencial para el bienestar
humano. No obstante, los canales de distribucién, comercializacién y empleo se vieron afectados, lo que
llevé a muchas familias a una situacidn socioeconémica aln mas precaria.

El Instituto Interamericano de Cooperacién para la Agricultura (IICA), a través de Villareal y Leén
(2020), mencionan la necesidad de considerar a la agricultura como un drea estratégica para la
reactivacion de la economia (p. 21). Esto es especialmente relevante en el contexto de Costa Rica, un
pais que ha sido histéricamente productor agricola. En 2020, este sector contribuyd un 4,4% al Producto
Interno Bruto (PIB) (Sepsa, 2021, p. 2).

Aunado a lo anterior, el papel de la agricultura en el cumplimiento de los ODS ha sido
fundamental en Costa Rica. Cabe aclarar que los ODS son conocidos como Objetivos Globales, de
acuerdo con el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD, 2022) “fueron adoptados por
las Naciones Unidas en 2015 como un llamado universal a la accién para poner fin a la pobreza, proteger
el planeta y garantizar que para el 2030 todas las personas disfruten de paz y prosperidad” (parr. 1).

En el caso de Costa Rica, desde el afio 2016 se convirtio en el primer pais en firmar un pacto
nacional por los Objetivos de Desarrollo Sostenible (Naciones Unidas Costa Rica, 2022, parr. 1), donde el
sector agropecuario es vital en el cumplimiento de varias metas establecidas, sobre todo cuando se
propone reducir la pobreza y hambre en el territorio costarricense.

Por otra parte, el surgimiento de nuevas inversiones en la horticultura y apicultura en muchas
zonas rurales del pais y sobre todo en el cantén de San Ramdn, ha generado cambios a nivel productivo,
econdmico, organizacional y ambiental en las comunidades. Es asi como la experiencia de personasy
familias productoras que han incluido en sus practicas nuevas formas de llevar a cabo la actividad ha sido

importante para impulsar la extension y a otras fincas. Otro elemento por contemplar es el auge del
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turismo, que ha logrado impactar positivamente, convirtiéndose en una fuente de empleo para muchas
familias y organizaciones dedicadas a la horticultura y, en los ultimos afios, a la apicultura.

Ha sido evidente la debilidad de politicas publicas que incentiven iniciativas y propuestas del
sector agricola, por lo que las estrategias nacionales podrian potenciar el desarrollo rural-territorial,
ademas, de hacer posibles acciones que se propongan en esa linea. Existen retos entorno a la
desarticulaciéon y falta de planificacién en las tendencias globales que pueden transformar la estructura
familiar rural y sus modos de vida.

El conocimiento colectivo y participativo ha sido vital en las acciones y gestion de las
comunidades rurales. Ante esto, la participacidon y facilitacidon del extensionista rural es determinante en
los procesos de disefio de proyectos y como apoyo metodoldgico de ese conocimiento, compartiendo
herramientas que generen el fortalecimiento de la actividad y, por ende, del desarrollo rural. Como lo
indican Fernandez et al., (2019) los limites de la realidad rural se expanden progresivamente con el
conocimiento de las propias comunidades (p.13). A través de un proceso de aproximaciones sucesivas,
estas comunidades superan las barreras geograficas de sus problematicas y logran profundizar en cada
uno de los aspectos que conforman su realidad.

Por ello, el diagndstico rural y el seguimiento de esa realidad es un pilar que debe poseer
constante revision, retroalimentacion y profundizacidn, sin que se convierta en un obstdculo para la
accion de la extension rural. Este proceso de seguimiento puede asegurar que los planes se ejecuten de
mejor manera, ya que, ha sido sefialado como una debilidad de la extensidn rural en el pais. Lo cual
puede convertirse en una accidn estratégica del proceso de desarrollo rural, que potencie las técnicas
participativas que den paso a forjar sentimientos de responsabilidad y significacidn en los distintos
actores, asi como la promocidn en la rendicién de cuentas en la institucionalidad y a nivel local.

Es asi como el extensionista rural, como promotor del desarrollo comunitario rural, es parte de

este proceso. Es una parte externa, pero comprometida, que llega a aportar conocimientos técnicos y
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metodoldgicos de distintas areas, que a la vez construye aprendizajes mutuos, tan valiosos como los
derivados de la formacién académica y desde la praxis en las comunidades.
Importancia

La importancia de la investigacidn a nivel de la labor que realiza el extensionista rural desde la
asistencia técnica agropecuaria permitio un vinculo con las comunidades rurales, crear alianzas
estratégicas entre el sector publico y privado en beneficio de las personas, de las familias productoras y
las organizaciones, ademas, de visibilizar la necesidad de mejorar las capacidades productivas,
gerenciales y de administracion, asi como facilitar el acceso a servicios o proyectos a nivel crediticio,
académico, de innovacién o investigacion tecnoldgica de los horticultores y apicultores en San Ramadn.

Analizar la extensién rural brindada en San Ramén por la AEA del MAG en fincas productoras de
hortalizas y apicolas permitié corroborar lo anterior, ademds de evaluar el nivel de avance alcanzado.
Este andlisis no solo abarcé las condiciones especificas de la extensién rural, sino también sus
implicaciones en el desarrollo rural-territorial.

La agricultura es fuente vital en el ser humano, la produccién de hortalizas forma parte de la
dieta de cada costarricense en la vida cotidiana, desde la preparaciéon del gallo pinto al desayuno (es un
plato tradicional de Costa Rica y Nicaragua, muy popular en ambos paises. Se compone principalmente
de arroz y frijoles, generalmente negros o rojos, mezclados y cocinados juntos con diversos
condimentos) hasta la olla de carne (es otro plato tradicional muy apreciado en Costa Rica. Es un guiso
de carne con verduras, generalmente servido como plato principal en los almuerzos familiares y en
ocasiones especiales) los fines de semana, por lo que las formas de produccidn se han ido transformando
para tratar de reducir el impacto negativo al medio ambiente dada la particularidad que poseen las
hortalizas del consumo de agroquimicos y practicas intensivas con el recurso del suelo.

Por su parte, la apicultura ha venido ganando terreno dados los beneficios que brindan en el

proceso de polinizacién a plantas que nos proveen de alimento, justamente en frutas y hortalizas,
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ademas de que fabrican miel que es un producto rico en micronutrientes, aportando en la producciény
en la seguridad alimentaria, en Costa Rica fue declarada de interés publico (la apicultura) desde el 2020
por medio del expediente 21.982 de la Asamblea Legislativa.

Ambas producciones (horticultura y apicultura) han permitido el desencadenamiento de
oportunidades en los espacios rurales, desde empleo, diversificacion agricola, practicas sostenibles,
agricultura familiar, innovacion, entre otros aspectos. Por lo que todas estas adaptaciones deben ser
contempladas por la extensidn rural como herramienta de anadlisis que permita potenciar la asistencia
técnica en el cantdn, resaltando la importancia de su estudio.

Pertinencia

La presente investigacion aporta al desarrollo rural desde el enfoque participativo de un sector
poco visibilizado en San Ramén, un cantdn que ha ido priorizando los servicios como actividad
econdmica. Lo cual permitid, ademas, analizar los procesos de gobernanza multinivel del territorio en el
marco de las politicas relacionadas al sector agropecuario en el periodo 2022-2023.

Y es que, de acuerdo con el Censo Agropecuario de 2014 citado en Briones (2016, p. 32), el
numero de productores atendidos por el MAG es de 7.991, de los cuales la mayoria presentan un
tamanio de finca inferior a 10 hectdreas y en el cantén de San Ramén se atienden 122 fincas, por lo que
es pertinente analizar las razones y comportamiento de esa falta de crecimiento en la atencion a
personas productoras.

Este estudio beneficia directamente a los productores horticolas y apicolas, quienes pueden
conocer las implicaciones de la asistencia técnica en sus practicas y cdmo mejorar su productividad. Para
la AEA del MAG, el andlisis proporciona informacién clave sobre la efectividad de sus intervenciones, lo
que permite mejorar la calidad de sus servicios. Asimismo, la Municipalidad de San Ramdn y otros

actores clave, como empresas privadas del sector agro, la academia y entes no gubernamentales,
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pueden encontrar en los resultados de esta investigacidén insumos valiosos para desarrollar politicas y
proyectos que respondan mejor a las necesidades del sector agroproductivo del cantén.

Es fundamental analizar el periodo 2022-2023 debido a las significativas transformaciones en la
asistencia técnica brindada a los productores de hortalizas y apicultura en los afios de estudio. Este
periodo se eligié especificamente porque representa un punto de inflexién en la implementacion de
nuevas politicas agropecuarias, marcadas por la adaptacién a los desafios emergentes derivados de la
pandemia de COVID-19 y la necesidad de reactivacidon econémica. Aunado a ello, la investigacion trata de
capturar mejor los resultados inmediatos de las intervenciones de extension rural por parte de la AEA en
los productores y proporcionar una perspectiva actualizada y precisa de las implicaciones en el desarrollo
rural del canton.

A diferencia de un andlisis a mas largo plazo, el enfoque en 2022 y 2023 permite una evaluacién
mas precisa de las estrategias implementadas y su efectividad inmediata, es decir, cémo la asistencia
técnica estd respondiendo a las necesidades y desafios contempordneos, proporcionando informacién
valiosa que puede guiar la formulacién de politicas mas efectivas en el futuro.

Originalidad

La investigacion se llevd a cabo utilizando la metodologia accién participativa propuesta por Fals
Borda (1981), centrada en el andlisis de la extension rural con productores de hortalizas y apicultura.
Esta aproximacion se basa en la recoleccion de experiencias de la poblacidn sujeto de estudio y de los
diversos actores que proporcionan asistencia técnica y aportar a la extension rural en el cantén de San
Ramadn.

Lo que hace a esta investigacidn Unica es el contexto especifico de la AEA San Ramédn, un area
que ha sido histéricamente productiva, pero que ha carecido de un analisis exhaustivo de las condiciones
de extension rural. A diferencia de otras regiones, San Ramdn presenta un potencial agricola significativo

en horticultura y apicultura, siendo uno de los principales cantones de mayor produccion de hortalizas y
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de mayor cantidad de apicultores en el pais (INEC, 2014). Ademds, muestra un interés creciente en la
sostenibilidad y diversificacion de las actividades productivas, lo que lo convierte en un lugar idéneo para
el estudio (Municipalidad de San Ramén, 2023).

En este sentido, este tipo de indagacion no se ha desarrollado a nivel de la AEA San Ramédn con
fincas horticolas y apicolas, es decir, no existe un analisis exploratorio de las condiciones de la extensién
rural y especificamente del impacto de la asistencia técnica que involucre la perspectiva de la propia
persona productora y su familia para evaluar las implicaciones en el desarrollo rural-territorial.
Adicionalmente, la metodologia empleada marca la diferencia con otras investigaciones al utilizar como
herramientas de interpretacion etnografica y la accidon participativa para el andlisis de la extensién rural.
Planteamiento del problema

La extension rural en Costa Rica a través del MAG se lleva a cabo por medio de la asistencia
técnica a personas pequefias y medianas productoras en los distintos cantones. Dicho servicio no ha sido
evaluado desde la extension rural en la AEA San Ramdn considerando lo técnico-productivo, econdmico,
organizacional y ambiental. Segln conversaciones con la jefa de extensidon (Mena, K., comunicacién
personal, 25 de mayo de 2021) la valoracidn que se realiza desde lo interno de la institucién se da por
medio de indicadores de desempefio.

A pesar de que la misidn del MAG sea impulsar la dignificacion de las familias rurales por medio
del desarrollo de diversas capacidades, no existe el analisis integral del impacto de la asistencia técnica
que involucre la perspectiva de la propia persona productora y su familia. Evidenciando que las metas se
han enfocado en el cumplimiento de los indicadores y, no en si esa labor realmente tiene una incidencia
positiva o negativa en las familias de las personas pequefias y medianas productoras.

Por lo que el interés en indagar lo que acontece en el periodo 2022-2023 con la extension rural
en nuestro pais desde el MAG y especificamente con las personas productoras que atiende la AEA en San

Ramon, siendo parte del problema de investigacion abordarlo desde un analisis exploratorio.



17

Justamente, San Ramén es un cantdn con amplia presencia de actividad agricola y ganadera, como se
aprecia ilustrativamente en la Figura 2.
Figura 2

Vistas de las montafias de camino a San Ramon

Nota. Fotografias de autoria propia (2021). Ambas fotografias exponen las montafias camino a San

Ramodn donde se observan actividades agropecuarias como café y ganaderia, asi como la riqueza de los
recursos naturales y el centro del cantdn.

Segln entrevista con la encargada de la oficina de la AEA de San Ramdn (Mena, K., comunicacion
personal, 13 de octubre de 2021) en el cantdn se han logrado identificar 50 fincas dedicadas a la
horticultura, de las cuales 11 son las que atiende la AEA del MAG en San Ramén, es decir, un 22%,
ubicadas en los distritos de Angeles, Volio, Piedades Sur, Piedades Norte, San Rafael y Concepcidn
(Figura 3). Mientras que se contabilizan 59 fincas apicolas de las cuales 22 (37,2%) reciben asistencia
técnica por parte del MAG, pertenecientes a los distritos de Piedades Sur, San Isidro, San Rafael,

Santiago, Zapotal y Concepcidn (Figura 3).
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Figura 3

Mapa de los distritos en los que se ubican los productores, San Ramodn

Alajuela

a)

San Ramén

b)

a) Apicultores

b) Horticultores

1=Zapotal

1=Angeles

2=Piedades Sur

2=Piedades Norte

3=Santiago 3=Piedades Sur
4=San Rafael 4=Volio
5=San Isidro 5=Concepcion

6=Concepcion

6=San Rafael

Nota. Elaboracién propia (2021) en plataforma Datawrapper. El mapa lateral izquierdo expone la
ubicacién del cantdn de San Ramén en la provincia de Alajuela, y los mapas laterales derechos muestran
los distritos en los que se ubican a) apicultores y b) horticultores dentro del cantén San Ramén, el
nombre de los distritos se observa en la tabla incorporada.

En visita de campo realizada el 28 de octubre de 2021 se logré observar que los cultivos
considerados en las fincas horticolas son: lechuga (Lactuca sativa), repollo (Brassica oleracea var.
capitata), brécoli (Brassica oleracea var. italica), tomate (Solanum lycopersicum), chile (Capsicum
annuum), cebollin (Allium schoenoprasum), culantro (Eryngium foetidum), espinaca (Spinacia oleracea),
vainica (Phaseolus vulgaris L.), rabano (Raphanus sativus), pepino (Cucumis sativus) y cherri (Solanum
lycopersicum var. cerasiforme), como se puede observar en la Figura 4, por lo que es bastante diversa la
produccién horticola en el cantén, lo que ha limitado la asistencia técnica dada la variabilidad que esto

implica.
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Figura 4

Finca horticola en San Ramadn

Nota. Fotografia de autoria propia (2021), tomada en finca ubicada en Alto Villegas, San Ramén, donde
se cultiva cebollino, repollo y lechuga, ademas, se observa el uso de barreras vivas.

Durante la visita realizada el 8 de febrero de 2022, se observé que las fincas apicolas estan
asociadas con otras actividades, como el cultivo de café y la ganaderia de carne. Por lo tanto, la
apicultura no es la fuente econdmica principal, sino secundaria. Ademas, la produccién de miel se
concentra anualmente en los meses de enero, febrero y marzo, lo que limita los ingresos familiares.

Asimismo, los apiarios deben estar ubicados en zonas cercanas a fuentes hidricas como maximo
200 metros de distancia, y alejados de casas de habitacion dado el potencial que tienen en atacar a las
personas. En la apicultura la proteccion del recurso forestal es determinante para la sobrevivencia de las
abejas, como se muestra en la Figura 5, donde se observan especies de arboles como gallinazo
(Schizolobium parahybum), nance (Byrsonima crassifolia), jocote (Spondias purpurea), mango (Magifera

indica), tuete (Vernonia patens), entre otras.
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Figura 5

Apiarios en el canton de San Ramodn

Nota. Fotografias de autoria propia (2022), tomadas en fincas ubicadas en Santiago, San Ramadn, donde
se desarrolla la apicultura con ganaderia y café en asocio, se observa gran riqueza forestal en los
alrededores, sobre todo en cercania a fuentes hidricas.

La cantidad de fincas atendidas es un dato relevante dentro de la problematica, el porcentaje
muy reducido en asistencia técnica provoca cuestionar qué es lo que ocurre en el proceso, qué
situaciones han provocado que siga atendiéndose 11 fincas horticolas y 22 apicolas en San Ramoén y, por
supuesto, el analisis de la extensidn rural en las fincas desde lo técnico-productivo, econémico,
organizacional y ambiental con la asistencia técnica de la AEA en San Ramdn. Es decir, écudles han sido
las implicaciones de la asistencia técnica en los productores horticolas y apicolas, en la AEA del MAG en
San Ramédn vy, por supuesto, en el desarrollo rural-territorial?

De acuerdo con lo anterior, en la Figura 6 se expone el arbol del problema que muestra las
causas y efectos del tema investigado. Se desarrolld a partir de informacidn recolectada en
comunicaciones personales con las personas técnicas de la AEA de San Ramdn, por medio de

observacién no participativa en diversas visitas de campo y a través de revision de literatura.
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Figura 6

Arbol del problema de investigacion
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Nota. Elaboracién propia (2021). Esquema de las causas y efectos del problema de investigacion.

De acuerdo con el arbol de problemas, la extensidn rural es un servicio que brinda diversas

instituciones a nivel publico y privado, a saber, universidades; Organizaciones no Gubernamentales

(ONG); profesionales independientes; grandes empresas y sector estatal, las cuales han adoptado

distintos modelos. En cuanto al sector estatal, Relaser (2016), considera que los gobiernos deben asumir
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responsablemente la planificacidn, organizacion, gestién y evaluacidn de la extensién rural con el fin de
que sea agil y flexible para responder a las necesidades de las personas productoras (p. 18).

En el caso de Costa Rica desde 1948 se ha mantenido el programa de extensién rural, empero,
han sido diversos los modelos implementados que han tratado de contribuir al mejoramiento de las
condiciones del entorno de las personas productoras del pais. Como parte de las causas que dan origen
al problema planteado se desglosan en los siguientes pdrrafos.

La dindmica de la asistencia técnica en la AEA de San Ramodn es realizada Unicamente por tres
personas extensionistas, dos de ellas agrénomas y la tercera es técnica, asimismo, la jefa de la AEA es
agrénoma, por lo que para realizar el trabajo de campo y de asistencia técnica se cuenta con tres
extensionistas para atender aproximadamente 884 fincas al afio, es decir, cada extensionista deberia
atender aproximadamente 884 fincas al afio, lo cual evidentemente resulta complejo y reducida la
capacidad, causando ausencia de monitoreo y evaluacion de la asistencia técnica ante tal situacion,
implicando en la dindmica institucional.

Aunado al poco personal en extension rural en el MAG, Briones (2016), menciona que desde el
afio 2001 hubo una reduccion en profesionales y técnicos que pasé de 886 a 394 personas, es decir, un
55,5% y de 280 a 110 personas a nivel administrativo (p. 37), es decir hubo recortes presupuestarios. Lo
cual provocd que los extensionistas asumieran labores que anteriormente no hacian, disminuyendo el
tiempo dedicado al trabajo de campo. Esto ha implicado que el MAG atienda a 21.921 productores, es
decir, un 25% del total nacional.

Justamente, dicha dindmica institucional se ha mostrado desarticulada a nivel del sector publico
y privado, que ha sido en parte consecuencia de los recortes presupuestarios para los programas de
extensién rural. Siendo vital la necesidad de analizar la articulacién y vinculacién entre sectores con la

extension rural en San Ramon.
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Barboza et al., (2020), discuten acerca de la experiencia latina en el desarrollo rural, donde la
fragmentacion institucional ha sido la constante en el abordaje de las problematicas a nivel de las
comunidades (p. 5). A pesar de la creacion de la Ley 9036 y del reconocimiento de territorios en Costa
Rica, esa fragmentacion en América Latina sigue latente en el pais, no se vislumbra una cohesién social e
institucional, cada entidad trabaja de forma aislada y los esfuerzos se diluyen, atendiendo problematicas
similares y diversas con metodologias diferentes, causando baja asertividad en las politicas publicas. Por
lo que existen comunidades o territorios con avances palpables y otros en los que los aspectos
productivos, ambientales y socioeconédmicos presentan alertas.

El ausentismo del monitoreo y evaluacién ha sido a causa de la centralizacidén de los servicios,
como lo expresa Fals Borda (1981). Y es que la centralizacidon no busca adaptar las metodologias y
estrategias a las caracteristicas socioecondmicas, productivas y ambientales particulares de cada
comunidad sino aplicarlas de forma general desde los mandos superiores, lo cual no promueve el
abordaje multidimensional que permita el desarrollo rural-territorial.

Por lo que el extensionista termina siendo no un facilitador de procesos y articulador de actores,
sino una persona experta con la Unica capacidad de otorgar conocimiento y tareas. Por otra parte, llevar
registros ayuda al control de la dindmica de cada finca productora lo cual es elemental para la toma de
decisiones.

En la AEA de San Ramdn, a pesar de que se realicen ciertas encuestas no es suficiente, ya que el
diagndstico debe ser participativo, no individualizado, que fomente la toma de decisiones en colectivo,
fortaleciendo liderazgos comunales, incluso los diagnésticos tecnolégicos permiten priorizar vacios de
informacidn y tecnologia ociosa, lo que puede significar mejorar rendimientos, calidad y rentabilidad, por
lo que desde la asistencia técnica facilitar el proceso de transferencia tecnoldgica es vital para el

desarrollo rural.
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Esta falta de inclusion de transferencia tecnolégica y de conocimiento, pero sobre todo los vacios
en el monitoreo y seguimiento han estimulado el desinterés en la asistencia técnica por parte de las
personas productoras, lo cual ha implicado un alto desconocimiento acerca de las labores que lleva a
cabo el MAG, asi como la poca anuencia a recibir el servicio de asistencia técnica provocando una
inestable situacidon econdmica de las personas productoras. Esta situacién ha limitado el conocimiento
del impacto que podria tener en las formas de vida de cada familia productora, desde lo técnico,
productivo, econémico, organizacional y ambiental.

Aunado a lo anterior, existe una transformacién productiva deficiente debido a la compleja
variabilidad agricola de la horticultura y la apicultura, a la dinamica comercial incierta de cada sectory a
la situacién econdmica de recesién que ha enfrentado y enfrenta el sector agro en Costa Rica y sobre
todo en San Ramon.

La integracion de las Tecnologias de la Informacion y la Comunicacion (TIC) podria ayudar a
gestionar el conocimiento y difundir informacidn valiosa para que el sector horticola pueda integrarse en
la extension rural. En el caso de las personas horticultoras en el cantdn de San Ramadn usan el teléfono
celular, correo electrdénico, radio, televisidn y en otros casos redes sociales y plataformas en linea. Por lo
gue estos avances son vitales en el desarrollo rural y herramientas para la asistencia técnica.

El conocimiento en todos los ambitos debe ser construido, pero también compartido,
respetando los saberes y comprendiendo los contextos particulares en cada comunidad. A pesar de que
exista cierta limitacion de parte de las personas técnicas de asistencia de la AEA, el trabajo debe ser
concebido de forma holistica, como una red de conocimientos integrales que promuevan la constante
discusidn y aprendizaje mutuo.

Relaser (2016), propone que el extensionista debe poseer un perfil de facilitador que gestione el
acompafiamiento y la orientacién, que involucre a las familias de la persona productora, a las

organizaciones y actores en general (p. 35), es decir, debe tener habilidades, destrezas y actitudes
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conforme a las necesidades de la comunidad, debe ser capaz de adaptarse y sensibilizarse. A raiz de
estas discusiones es que surgen los siguientes efectos que todas las causas anteriores poseen en el
problema definido en la Figura 6.

Ante la baja participacion en la asistencia técnica brindada por la AEA del MAG en San Ramén, es
necesario promover un mayor conocimiento sobre la actividad horticola entre las personas técnicas que
ofrecen este servicio. Esto se debe a que, hasta el 2023, el enfoque ha estado centrado en cultivos
anuales o poco diversos, dejando a la horticultura con una atencidn limitada. La variabilidad en la
horticultura depende de diversos factores, como la comercializacion, las variedades y semillas de
productos, diversidad de hortalizas vy, las condiciones agroclimaticas.

Una situacion similar acontece con la apicultura, donde el crecimiento exponencial en los uUltimos
anos ha hecho que el MAG no pueda dar abasto con la atencion técnica, dado el modelo convencional
gue se sigue implementando, y a la dindamica en asocio que presenta con otras actividades, sin embargo,
la importancia a raiz de los beneficios que posee en la biodiversidad biolégica y en la productividad de
los sistemas hace que la actividad sea elemental en los planes de asistencia técnica dado el aumento de
la demanda en la apicultura.

La informacion agrometeoroldgica proporciona a los productores datos climaticos cruciales para
sus actividades, como el nivel de precipitacidn, la temperatura, la radiacion solar, la velocidad del viento
y la presidon barométrica. Esta informacién puede ayudar a detectar enfermedades y plagas importantes,
preparar el suelo, planificar siembras y cosechas, y pronosticar escenarios climaticos. Sin embargo, la
asistencia técnica en la AEA del MAG en San Ramén carece de personal dedicado a proporcionar estos
datos esenciales y ha tenido una participacidn limitada en la capacitacién y formacién en diversas areas
temadticas. Como resultado, no se han logrado establecer procesos de innovacidn ni mecanismos

interactivos de intercambio de conocimientos.
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En adicidn, en la teoria se define que los programas de capacitaciones que se implementan por
medio de la asistencia técnica promueven la creacidon de nuevos conocimientos y herramientas que
permiten un mejor desempefio productivo. Como parte de las estrategias de estos programas, los
talleres son espacios que fortalecen dichas cualidades, de acuerdo con Relaser (2016), la finalidad es que
las personas participantes logren apropiarse de los aprendizajes a través de las reflexiones y discusiones,
siendo una construccién colectiva (p. 76). Otro de los métodos de los programas de capacitacion son los
cursos, se desarrollan por medio de sesiones formativas que tratan temas especificos segiin necesidad
de la comunidad, por lo que el enfoque es horizontal.

Segun el Censo Agropecuario de 2014 (INEC, 2014), del total de 2.650 fincas para el cantén de
San Ramén, 899 recibieron asistencia o capacitacidn técnica, en dreas como la agricola, pecuaria,
administrativa y desarrollo agroempresarial, de organizaciones como el MAG, casa comercial,
asociaciones o cdmaras de productores, INA, cooperativa, Universidades, otra institucion, ONG,
corporacion y otras. Destacando al MAG como la institucién que mas asistencia o capacitacion técnica
brinda con el 35,6%.

De acuerdo con las estadisticas anteriores, la AEA del MAG San Ramon a pesar de que ha
capacitado a 320 fincas al 2014, da seguimiento y asistencia técnica Unicamente a 122 en todo el cantén
y a 11 a personas productoras de hortalizas y 22 en apicultura al 2023, por lo que el impacto que se
genera en estas actividades de asistencia técnica debe medirse para conocer el funcionamiento y evaluar
los objetivos que se establezcan, asi contribuir al desarrollo rural-territorial.

La AEA San Ramoén han realizado dias de campo, siendo una técnica donde las personas
productoras pueden conocer proyectos distintos y ejemplos de otras fincas con caracteristicas similares,
con el fin de potenciar sus propias dindmicas. La interaccion “cara a cara” es un método educativo
efectivo para el aprender haciendo. Otro de los métodos son los encuentros, conferencias y congresos,

los cuales generan espacios de convivencia e intercambio entre los participes sobre un tema particular,
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incluso pueden asistir personas que no estan directamente involucradas con la persona productora, esto
ha contribuido a esa transformacién productiva.

Todos estos métodos deben evaluarse, debido a que es una formacién de capacidades de las
personas productoras para resolver problemas y conocer aspectos criticos de mejora de las actividades.
A estas actividades y, en especial, a la productiva debe fortalecerse la participacién juvenil, lo cual es
determinante en el éxito de la agricultura familiar, en las formas asociativas que han sido nulas en la
horticultura y apicultura y, en general, del desarrollo rural.

En cuanto a la asociatividad es un aspecto de cooperacion entre individuos, organizaciones o
sector privado que participan en el cumplimiento del objetivo comun. Promueve la unién de grupos de
personas productoras para lograr un mayor poder de negociacidn e incidencia en las politicas que
benefician o perjudican la actividad econdmica y productiva de los grupos.

Por ello, las relaciones deben ganarse la confianza y el beneficio mutuo para la obtencién de
resultados. La asociatividad en las personas horticultoras es nula, ya que no se encuentran organizadas
en ninguna figura juridica ni siquiera a nivel cantonal, mientras que algunas de las personas apicultoras
se encuentran asociadas a la Cdmara Nacional de Apicultores (Canapi), siendo un elemento importante
en el analisis del comportamiento de la actividad y dindmica productivo y organizacional.

Otro problema fundamental es el considerable desperdicio de alimentos en Costa Rica, segin un
estudio del Centro de Investigacion en Economia Agricola y Desarrollo Agroempresarial (CIEDA), los
costarricenses practican ineficientemente la compra y conservacion de alimentos, lo que resulta en un
desperdicio promedio de 72 kilogramos de alimentos por persona al afio, equivalentes a 365.609
toneladas anuales (Rodriguez, 2021, parr.3). Esta situacion afecta especialmente a la horticultura, donde
una gran cantidad de productos no llega al consumidor final. Esto podria estar relacionado con la
sobreproduccidn derivada de una mala planificacidn en la siembra y cosecha, asi como con practicas

agricolas que contribuyen a esta situacion.
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El alto uso de agroquimicos que en Costa Rica ha pasado de un 12,5% en 1973 a un 82,1% en
2014 (Chacédn, 2018, parr. 7), ha provocado incidencias negativas no sélo al medio natural sino al ser
humano, lo cual no ha sido excepcidn en la produccidn de hortalizas donde ocupa los principales puestos
en uso de plaguicidas (SFE, 2019, p. 23), asi también la necesidad de extender drea para la produccién
reduce los recursos forestales lo cual ha significado reduccién en las abejas, por lo que la apicultura se ha
acentuado en la discusién sobre su importancia en los ecosistemas.

Un aspecto que no se puede dejar de mencionar, segln expresa la entrevistada (Mena, K.,
comunicacion personal, 25 de mayo de 2021), es que dentro de los principales problemas de la
produccién agropecuaria desde la institucionalidad se presentan la (a) asistencia técnica por poco
recurso humano asignado como extensionistas, es decir, recursos limitados para el drea de influencia, lo
gue provoca personas productoras sin atender; (b) plagas y enfermedades, a causa de la poca o nula
asistencia técnica por parte del MAG, las personas productoras presentan debilidades productivas y
técnicas; y (c) personas productoras con limitados recursos econdmicos para poder realizar cambios
importantes en sus practicas, a raiz del endeudamiento y costos de operacion, se les hace imposible
asumir nuevos créditos y en otros casos, el nivel de apalancamiento y capacidad de pago es minimo o
nulo, por lo que el desempefo productivo se ve limitado.

No obstante, estos problemas identificados desde el MAG se pueden reducir si existe una
adecuada y efectiva asistencia técnica como bien Fals Borda (1985) plantea, donde es la asistencia
técnica participativa puede fortalecer las capacidades locales y mejorar los resultados en el ambito rural
que permita el desarrollo rural-territorial, no solo a partir de la intervencion institucional sino a partir de
las mismas interrelaciones de los individuos.

Siendo fundamental, que la asistencia técnica pueda contemplar dentro de sus metasy

programas esta situacién descrita como elemento catalizador de los agroencadenamientos y del
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desarrollo rural-territorial, que impacte en lo técnico, productivo, econdmico, organizacional y
ambiental.

Todo lo anterior, ha tenido efectos en politicas mal enfocadas y gestionadas que no han
permitido el aumento en personas productoras atendidas, el poco seguimiento de la dindmica del sector
y el débil conocimiento a profundidad por parte de las personas técnicas del MAG en la horticulturay
apicultura. Otro de los efectos son los presupuestos otorgados sin control y monitoreo que han
provocado acciones sin direccidn y sin evaluacién del impacto, asi como la ejecucién de fondos para
ayudas a familias productoras sin un seguimiento y control posterior, por lo que han recaido en el
asistencialismo.

Otro de los efectos es la poca participacion en la asistencia técnica que ha sido a consecuencia de
las bajas condiciones de vida y la nula asociatividad y, a la poca participacion en capacitacidén y procesos
formativos; como se explicaba anteriormente.

Por tanto, el problema de investigacidon se concentra en el analisis de las condiciones de la
extension rural en fincas horticolas y apicolas desde el enfoque de las AEA en el canton de San Ramon,
Costa Rica, en el periodo 2022-2023, con el fin de comprender las implicaciones en el desarrollo rural-
territorial.

La investigacidn buscé responder a la siguiente pregunta principal:

¢Coémo influyen los procesos de extensidn rural en fincas horticolas y apicolas desde el enfoque
de las AEA en el desarrollo rural-territorial de las familias del cantén de San Ramén, Costa Rica durante el
periodo 2022-20237

Resultando en tres preguntas secundarias:

1) éCuales son las caracteristicas del modelo de extensidn rural desde el enfoque de las AEA
implementado en San Ramén durante el periodo 2022-20237?, 2) ¢ Cdmo se desarrolla el programa de

asistencia técnica brindado por la AEA de San Ramédn en fincas horticolas y apicolas durante el periodo



30

2022-20237?y, 3) éCuales son las implicaciones de la asistencia técnica en el desarrollo rural-territorial de
las fincas horticolas y apicolas en San Ramdn durante el periodo 2022-2023?
Objeto de estudio

El sujeto de estudio lo constituyen 11 productores horticolas y 22 apicolas que forman parte de
la AEA del MAG en San Ramon. El objeto de esta investigacién es analizar las implicaciones de la
asistencia técnica en el desarrollo rural-territorial, considerando los factores que influyen en la
percepcidn de estos 33 productores. Ademas, se examinan los elementos que afectan la efectividad de la
asistencia técnica brindada por la AEA.
La poblacion y su contexto

San Ramén llamada “ciudad de los poetas” es el cantdn segundo de la provincia de Alajuela,
localizado en el occidente del Valle Central, fundado de acuerdo con la Municipalidad de San Ramdn el
21 de agosto de 1856 (Municipalidad de San Ramodn, 2021, parr. 1), con un area geografica de 1.115 km?
y posee una poblacién de 80.573 habitantes (Municipalidad de San Raman, s.f., p. 2). Las principales
actividades econdmicas son de tipo agropecuario, comercial y el turismo. Algunas de las estadisticas del
cantdn se muestran en la Tabla 1.

Tabla 1

Principales estadisticas del canton de San Ramdn

Detalle Valor
indice de Desarrollo Social (IDS)* 63,54

indice de Desarrollo Humano (IDH)? 0,80

Esperanza de vida 81,41 afios
indice de Desigualdad de Género? 0,20
Nivel de pobreza® 18,1%

Pobreza extrema3 3,9%

Nota. Elaboracidn propia con base en Mideplan (2018, p.72). 2Universidad de Costa Rica y Programa de

las Naciones Unidas para el Desarrollo (2020, p. 10). 3Mufioz (2021, parr. 6).
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La Tabla 1 muestra las principales estadisticas del cantén, donde la calificacion de 100 significa
gue el cantdn tiene los mejores indicadores en los aspectos econdmicos, participacion social, salud,
educativa y seguridad, por lo que San Ramdn se encuentra en el nivel medio segun el Mideplan.

Asimismo, el Atlas de Desarrollo Humano Cantonal de 2020 (Universidad de Costa Rica 'y
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, 2020, p. 10) sefiala una mejora en las condiciones a
nivel nacional en Costa Rica durante el periodo 2010-2018, para el cantén de San Ramdn es
relativamente alto, valor que se ha mantenido desde el 2010, con una esperanza de vida igual al
promedio pais. Sin embargo, también destaca un serio obstaculo debido a la persistente desigualdad de
género, desde la salud reproductiva, el empoderamiento y la participacién laboral. Segin Mufoz (2021)
el nivel de pobreza y de pobreza extrema se encuentran entre los mas bajos del pais.

Institucionalidad y educacién

La actividad agropecuaria sigue generando un aporte importante al PIB en el pais, como se
expone en la Tabla 2, sin embargo, también sufre contraccidn, por lo que las actividades comerciales y
de servicios han ido ganando terreno en la economia nacional. Otro aspecto importante es que, del total
de la fuerza de trabajo en el sector primario, Unicamente el 13,3% fueron mujeres, lo que ha significado
una representacién muy baja si se compara con la masculina. Aunado a ello, la informalidad sigue
creciendo, lo cual se convierte en grandes retos para los diversos actores del desarrollo rural.

Tabla 2

Principales estadisticas sociodemogrdficas

Detalle Valor
Aporte al PIB de la actividad agropecuaria® 4,4%
Contraccidn de la actividad agropecuaria® 0,9%
Conformacion de la fuerza laboral del sector primario? 278.314 personas
Informalidad laboral® 57,4%

Ocupados entre los 45 afios y mas? 46%
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Detalle Valor
Total de poblacion en Costa Rica 5.180.040 habitantes
Personas en la ruralidad? 1.423.699
Personas empleadas en la ruralidad 536.507
Personas en condicion de desempleo en la ruralidad 78.417

Nota. Elaboracién propia con base en Sepsa (2021, p. 2). 2Encuesta Continua de Empleo (ECE) del INEC
3INEC (2021, Base de datos).

De acuerdo con la Encuesta Continua de Empleo (ECE) del INEC para el cuarto trimestre del 2021
el 27,48% de la poblacién vive en ruralidad, de las cuales el 12,75% se encuentran desempleadas, donde
predominan razones de mercado y cierre de actividades, mientras que la minoria las razones son por
falta de experiencia y por situaciones personales. De la poblacién empleada Unicamente el 16,29%
poseen formacién universitaria y de las personas desempleadas el 15,65%.

En cuanto a la institucionalidad, es sabido que es puente para la eficiencia y eficacia del impulso
en el desarrollo de agricultores familiares en América Latina en general, sin embargo, en Costa Rica el
control y seguimiento del proceso de extensién rural ha sido muy débil, incluso existen diversas
organizaciones a nivel publico y privado que llegan a cabo asistencia técnica y gestion de procesos del
sector agropecuario.

En lo publico el MAG es el ente rector, seguido por el Instituto de Desarrollo Rural (Inder), el
Consejo Nacional de Produccién (CNP), el Instituto de Innovacién y Transferencia de Tecnoldgica
Agropecuaria (INTA), el Servicio Fitosanitario del Estado (SFE), el Servicio de Sanidad y Salud Animal
(Senasa), el Servicio Nacional de Riego y Avenamiento (Senara), la Oficina Nacional de Semillas (ONS), el
Instituto Costarricense de Pesca y Acuicultura (Incopesca) y el Programa Integral de Mercado
Agropecuario (PIMA).

Consecuentemente, el 10 de octubre de 2012 se modificé la ley 7064 “Ley de Fomento a la

Produccidn Agropecuaria FODEA y Organica del MAG” para atribuirle la potestad al ministro de
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agricultura la rectoria del sector, siendo la persona con derecho de formular y ejecutar las politicas
publicas, para lo cual posee cinco instancias sectoriales para apoyo de sus labores, las cuales son el
Consejo Nacional Sectorial Agropecuario (CAN), la Secretaria Ejecutiva de Planificacion Sectorial
Agropecuario (Sepsa), el Comité Técnico Sectorial Agropecuario (Cotecsa), los Comités Sectoriales
Regionales Agropecuarios (CSRA) y los Comités Sectoriales Locales (Coseles). De acuerdo con Saenz y
Chaves (2013, p. 17), de estas instancias la mas sustancial es el CAN, el cual es el érgano de consulta,
asesoria y coordinacién sectorial, ya que es donde se expone y se da aprobacion al Plan de Desarrollo
Agropecuario.

Por lo que a la persona que asuma el cargo de ministro le corresponde mediar con estas
instituciones e instancias sectoriales, no obstante, como expresan Galilea et al., (2011), se ha ido
fragmentando la toma de decisiones y algunas instituciones se han vuelto mdas autdnomas. Incluso a
nivel bancario seguin Sdenz y Chaves (2013, p. 18) “dejé de ser banca de desarrollo” pese a la constante
busqueda de vinculo con el Sistema de Banca para el Desarrollo, por lo que aun no se logra vislumbrar un
impacto notorio en el desarrollo rural-territorial.

Esos retos han sido parte de los objetivos de la extensidn rural en Costa Rica, diversas
instituciones tanto publicas como privadas han desarrollado programas de asistencia técnica con el fin
de coadyuvar en el area productiva y ambiental, sin embargo, lo social, econdmico y cultural han
quedado debilitados, por lo que es importante que la asistencia técnica contemple de forma integral
estos ambitos. Sdenz y Chaves (2013. p. 23) sefialan que entre el 2010 y 2013 se invirtio por afio
aproximadamente un 7,5% en extension agropecuaria del presupuesto destinado al gasto publico
efectivo.

A nivel publico-privado participan dos entidades el Instituto del Café (Icafe) y la Liga Agricola
Industrial de la Cafia de Azucar (Laica), y cuatro corporaciones, a saber: Corporacion Bananera Nacional

(Corbana), Corporacién Ganadera (Corfoga), Corporacién Arrocera Nacional (Conarroz) y la Corporacion
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Horticola Nacional (CHN), sin embargo, surgen criticas y comentarios positivos acerca de la labor, pero lo
gue si esta claro es la importancia de visién y calidad en el liderazgo para contribuir a la extensién rural.
En el sector privado existe una diversidad de organizaciones entre ellas las camaras, cooperativas y las de
base gremial y campesina.

Tanto a nivel publico, de alianza publico-privado y sector privado como bien exponen Saenz y
Chaves (2013): “estas organizaciones representan un capital social, que contribuye con la organizacién
del sector productivo alrededor de actividades especificas, y que han hecho también un trabajo de
creacion de capacidades y oferta de servicios para sus agremiados” (p. 29). Por lo que surgen
interrogantes éde cual puede ser el tipo de alianza estratégica que genere sinergias entre los sectores y
pueda coadyuvar al desarrollo rural-territorial?
Economia

IM

De acuerdo con el Censo Agropecuario de 2014 (INEC, 2015) a nivel nacional “se identificaron
60.626 fincas con actividad principal agricola, en su mayoria dedicadas al cultivo de café, actividades
horticolas, cultivo de banano, palma aceitera y cafa de azucar” (p. 13). Siendo San Ramodn el segundo
cantén con mayor numero de fincas agricolas con 2.650. Del total de fincas agricolas a nivel del territorio
nacional 4.698 correspondes a actividades horticolas (INEC, 2014, Base de datos) y 1.893 fincas con
apicultura de las cuales se contabilizan 30.851 colmenas (INEC, 2014, Base de datos).

Las principales actividades econdmicas en el cantdn son el cultivo del café y la cafia, ademas de
las actividades comerciales en el centro de ciudad que se han convertido en un pilar fuerte en la
economia, lo cual se ha evidenciado en el documento Estrategia de promocion de inversiones en el
cantdn de San Ramodn elaborado por el Programa de Investigacidon en Desarrollo Urbano Sostenible,
Universidad de Costa Rica (ProDUS-UCR).

De acuerdo con la entrevista a Mena (Mena, K., comunicacion personal, 25 de mayo de 2021), la

AEA del MAG en San Ramédn de las 50 fincas horticolas y 59 apicolas identificadas por la institucién y que
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se han inscrito como PYMPA, atiende el 22% (11) horticolas y el 37,2% (22) apicolas. Por lo que la
poblacién en estudio son las 11 fincas productoras horticolas y las 22 fincas apicolas que atiende la AEA
San Ramoén, dicha poblacién se localiza en diversos distritos del cantén como se ha detallado
anteriormente.

La AEA San Ramén cuenta con tres extensionistas y una persona agente de extensién para
abarcar la totalidad del cantén. Por lo que el modelo de extension rural a seguir debe evaluarse y
eventualmente proponer una transformacién para generar el impacto productivo, socioeconémico y
cultural que se desea. Asi seglin entrevista a Mena (Mena, K., comunicacién personal, 25 de mayo de
2021) poder ampliar el rango de personas productoras de forma escalonada.

La produccién horticola se ha potenciado en los ultimos afios, pero ese incremento ha estado
enfocado en los cultivos de tomate (Solanum lycopersicum) y chile dulce (Capsicum annuum). Sin
embargo, la alta presencia de estos dos cultivos sobre todo en fincas con grandes extensiones de terreno
ha dificultado la asistencia técnica dadas las practicas agricolas con usos intensivos de agroquimicos y al
perfil de personas productoras.

La actividad apicola se ha potenciado dada la divulgacién que en los Ultimos afios se ha realizado
en los medios de comunicacién y redes sociales de la importancia de las abejas para la sobrevivencia
humana y los ecosistemas, por lo que no es excepcidn ese crecimiento en el cantén en analisis, por lo
que la AEA en San Ramdn no posee conocimiento de la totalidad de personas productoras y mucho
menos cuanto se produce de miel, cudles han sido las ventajas y desventajas de dicha producciény la
caracterizacién y datos clave de la actividad, lo cual ha limitado el accionar.

A diferencia de la actividad apicola, la horticultura si ha recolectado informacién a nivel nacional,
por lo que en el Censo Nacional Agropecuario 2014 del INEC (2014, Base de datos), se recopila datos del
total de fincas en algunas de las hortalizas que se siembran en San Ramén, ya que dada la naturaleza de

estos cultivos al ser tan diversa, la recoleccion de informacion es compleja, asi como existen fincas que
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producen mds de cinco tipos de hortalizas, por lo que no se puede sumar la cantidad de fincas ya que no
es viable dada la situacién expuesta.

En la Tabla 3 se muestran cuatro cultivos registrados en el Censo Nacional Agropecuario 2014,
donde el cultivo de tomate (Solanum lycopersicum) se presentd en la mayor cantidad de fincas y drea
cosechada, seguido del chile dulce (Capsicum annuum).

Tabla 3

Principales cultivos horticolas que se producen en Costa Rica

Cultivo Total de fincas Area sembrada Area cosechada
Tomate 87 78,07 73,73
Chile dulce 69 21,39 19,38
Lechuga 63 41,32 38,15
Cebolla 13 5,54 5,31

Nota. Elaboracién propia (2023) con base en Censo Nacional Agropecuario (2014).

La Tabla 3 refleja el panorama de la produccién horticola en Costa Rica, destacando que el
tomate (Solanum lycopersicum) y la lechuga (Lactuca sativa) tienen una presencia significativa tanto en
numero de fincas como en dreas sembradas. Las diferencias en las dreas cosechadas y sembradas
sugieren desafios productivos que podrian ser objeto de estudio para optimizar los rendimientos por
parte de los productores, pero también de la AEA del MAG. Ademas, el menor nimero de fincas
dedicadas a la cebolla (Allium cepa) indica la necesidad de investigar las razones detras de su baja
representacién en comparacion con otros cultivos.

En trabajo de campo realizado el 28 de octubre de 2021, con una persona técnica del MAG, se
visité a tres personas productoras de hortalizas, con el objetivo de observar caracteristicas generales de
la horticultura en el canton de San Ramadn. Las personas entrevistadas se ubican en Volio, Calle Zamora y
La Guaria, dos de ellas poseen diversidad en sus cultivos horticolas, cosechando tomate (Solanum
lycopersicum), repollo (Brassica oleracea var. capitata), brécoli (Brassica oleracea var. italica), rabano

(Raphanus sativus), lechuga (Lactuca sativa), cebollin (Allium schoenoprasum), espinaca (Spinacia
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oleracea), culantro (Eryngium foetidum), vainica (Phaseolus vulgaris L.), pepino (Cucumis sativus), tomate
cherri (Solanum lycopersicum var. cerasiforme), entre otros, y en la otra finca visita se dedican a cultivar
lechugas hidropdnicas. Las personas productoras horticolas conviven con diversos factores como la
variabilidad climatica, periodicidad de los cultivos, plagas y enfermedades y precios de mercado, que
inciden en la productividad horticola.

De acuerdo con la entrevista personal realizada (Mena, K., comunicacién personal, 25 de mayo
de 2021) existe otro factor desde el punto de vista de la asistencia técnica, justamente, la falta de
conocimiento del manejo horticola por parte de las personas técnicas del MAG, sin embargo, han
intentado dar seguimiento a 11 fincas.

En el caso de las fincas apicolas en visita de campo el 8 de febrero de 2022 se logré observar la
gran diversidad de plantas y arboles presentes, que dotan de alimento a las abejas, asi como la cercania
gue deben tener con respecto a fuentes de agua. La apicultura se desarrolla en asocio con cultivos como
el café y la ganaderia, y posee como parte de sus problematicas la deforestacidn, que perjudica las
fuentes de alimentos, por lo que deben alimentar a las abejas con azlcar procesada para mantener la
produccién de miel.

La poblacién sujeto de estudio son las personas productoras de hortalizas y apicultura, en cuanto
alos 11 horticultores regulares que atiende la AEA del MAG en San Ramdn el 82% (9) son hombres y el
18% (2) son mujeres, poseen en promedio 48 afios de edad en donde la edad minima es 32 afios y la
madxima 65 afios, y se localizan en los distritos de Volio, Piedades Sur, Angeles, San Isidro, San Rafael y
Piedades Norte, dos de los once horticultores poseen cultivos en asocio uno café y otro siembra citricos.

Con respecto a las 22 fincas apicolas regulares el 73% (16) son atendidas por hombres y 27% (6)
por mujeres, poseen una edad promedio de 47 afios, con una edad minima de 25 afios y una maxima de

65, se localizan en su mayoria en Piedades Sur con un 41% (9) de la totalidad de las fincas, con un 18%
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(4) en San Rafael y el porcentaje restante se divide entre los distritos de San Isidro, Zapotal, Santiago y
Concepcioén.

A partir de lo anterior, esta investigacion brindd elementos sustanciales que aportaron al analisis
de la asistencia técnica en el desarrollo rural, centrado en las personas productoras horticolas y apicolas
del cantdn de San Ramén y en los factores que influyeron en la funcionalidad de la asistencia técnica de
la AEA del cantdn. Estos elementos sirvieron como insumo para coadyuvar al desarrollo rural-territorial
de los productores y sus familias, desde las dimensiones técnica, productiva, econdmica, organizacional y

ambiental.



39

Estado actual del conocimiento
Tabla 4

Investigaciones cientificas relacionadas con el tema de investigacion

Ao Pais Investigacion Principales hallazgos
2019 Chile Nueva Ruralidad: Perspectivas y Plantean que la nueva ruralidad es un
enfoques desde la Geografia, tema necesario de abordar desde
aplicadas a la Comuna de Santa Cruz, estudios de caso, lo que conlleva que la
Region del Libertador General realidad estudiada por parte del autor es
Bernardo O’Higgins una mezcla entre generaciones,
pensamientos y conductas relativos a la
identidad rural. Menciona que "La
relevancia que le da la sociedad rural a la
aparicién de nuevos comercios y servicios
en su zona es un elemento que
agradecen y consideran como una
consecuencia positiva de la Nueva
Ruralidad" (p. 88)°. Otro de los aspectos
clave para entender la nueva ruralidad es
el andlisis de la migracion.
2019 Estados Agricultural extension manual for En el desarrollo agricola sostenible, los
Unidos extension workers servicios de extensién agricola
desempefian un papel crucial que debe ir
mas alld de la simple transferencia de
tecnologia agricola. Deben adoptar un
enfoque holistico y participativo,
actuando como intermediarios de
conocimiento entre investigadores,
formadores y productores primarios. Es
fundamental implementar estrategias
gue promuevan politicas explicitas y
favorables para la extension agricolay
utilizar herramientas modernas de
planificacién estratégica y gestion de
calidad. Los métodos innovadores deben
identificar sistematicamente los
problemas y necesidades de los
agricultores para formular agendas de
investigacion agricola relevantes. Este
manual es una guia practica para los
trabajadores de extensidn en agricultura,
proporcionando herramientas sencillas y
métodos comunes de extension, con
referencias adicionales para aquellos
interesados en profundizar en el tema.

(p.9)°
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Aho

Pais

Investigacion

Principales hallazgos

2020

2020

2020

Argentina

Peru

Brasil

La multidimensionalidad del estudio
del territorio y el derecho a la
territorialidad desde una
perspectiva de construccion de
territorialidad

Uso de la tierra y expansion urbana
en las comunidades campesinas de
los distritos de Andahuaylas y Anta,
regiones Apurimac y Cusco, Peru

Asistencia Técnica y Extension Rural
(ATER): formacidn y conocimientos
para la agricultura familiar de Rio
Grande do Norte

El articulo de Sandra R. Fogar examina la
complejidad del concepto de territorio,
abordandolo desde una perspectiva
critica que integra diversas disciplinas. El
estudio enfatiza la importancia de
entender la ocupacién e intervencién
territorial como parte de relaciones de
dominacidn y resistencia, proponiendo la
construccion de territorialidad como un
enfoque emancipatorio para reflexionar
sobre el derecho a la territorialidad. (p.
140)f

El estudio aborda las repercusiones de la
expansion urbana en el uso de la tierra
en comunidades campesinas de
Andahuaylas y Anta en Apurimac y Cusco.
Utilizando un enfoque cualitativo con
disefio micro etnografico y nivel ex post
facto, se investigd a exautoridades
comunales mediante entrevistas semi
estructuradas y andlisis de fotografias
satelitales desde 1975 hasta 2019. Se
concluye que la formalizacion de la
propiedad rural y la cercania a dreas
urbanas han causado disfunciones
organizacionales y divisiones en predios
agricolas. Aunque la ley y la constitucién
peruana indican revertir tierras, las
dinamicas asociativas y posesion de
tierras eriazas desafian este marco,
creando nuevas demandas y desafios
estatales. (p. 446)°

La investigacidn sobre la seleccion de
técnicos en Rio Grande do Norte
evidencidé un cambio en la concepcidn de
las acciones de ATER, abandonando el
antiguo difusionismo y adoptando la
nueva concepcion. Se destacaron la
diversidad de profesiones entre ciencias
sociales y agrarias, con énfasis en la
innovacion y diversificacion en la
agricultura familiar para promover el
desarrollo rural regional. La mayoria de
los profesionales tienen formacion
técnica, especialmente en agropecuaria.
Observaron una preocupacion por
integrar las acciones de ATER con
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2020

Colombia

Hacia una extension rural basada en
un didlogo sinérgico de
conocimientos: agricultores y
extensionistas construyendo juntos

politicas publicas, generando
innovaciones para incluir a las familias de
agricultores y construir mercados, como
el acceso a crédito y programas como
PAA y PNAE. La necesidad de
capacitacidn en areas especificas fue
subrayada, destacando que los
extensionistas son agentes clave para
cambiar la realidad de la agricultura
familiar. El trabajo sugiere que futuras
selecciones deberian considerar que los
profesionales ya posean conocimientos
necesarios para generar innovacion, dado
gue 1 afio pueden ser insuficiente para
capacitarlos completamente. (p. 878)!

El texto resalta la importancia de una
extension rural basada en el didlogo de
saberes, enfatizando la necesidad de
integrar perspectivas diversas para
promover el bienestar y condiciones de
vida mejoradas en comunidades
campesinas. Se destaca que las agencias
de extensidn deben alinear sus objetivos
con los intereses de las comunidades
desde el inicio, facilitando sinergias para
abordar problemas compartidos. Se
reconoce a los campesinos como actores
clave en la planificacién agricola y rural,
promoviendo un intercambio horizontal
de conocimientos entre extensionistas y
comunidades. Ademas, se subraya la
complementariedad entre diferentes
sistemas de conocimiento, sugiriendo
gue deben integrarse para ampliar las
soluciones a los desafios
contemporaneos. El texto también critica
el modelo vertical de extension y aboga
por una apertura epistemoldgica que
valore y combine distintas formas de
conocimiento, buscando generar
alternativas innovadoras y respetuosas
con las realidades locales y culturales. (p.
204)k
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2020

2020

Costa Rica

Argentina

Procesos comunitarios en la vialidad Este proceso de elaboracién de la guia

rural. Una guia metodoldgica

Objetivos priorizados y
metodologias mds utilizadas por los
extensionistas rurales argentinos

metodoldgica ha destacado varias
conclusiones clave, una de ellas es que
facilité informacién crucial sobre temas
previamente desconocidos, fortaleciendo
asi la comprension del trabajo en equipo
dentro de los comités y asociaciones. Se
destacd la importancia de transparencia
en los tramites administrativos, asi como
la relevancia de abordar temas de interés
comunal, e integrar el conocimiento local
con el conocimiento académico,
proporcionando una base metodoldgica
solida para la implementacién de
procesos en diversas comunidades. Lo
gue permite mejor comprensién de los
procedimientos administrativos y legales,
empoderando a los participantes para su
accidon comunitaria. La guia se percibid
como util para mejorar el
funcionamiento futuro de los comités,
optimizando sus recursos y posibilidades,
y se valora como un proyecto transferible
y beneficioso para multiples
municipalidades. (p. 87)"

El articulo analiza los objetivos y
estrategias metodoldgicas de los
extensionistas rurales argentinos,
destacando que la "Creacién y
fortalecimiento de organizaciones de
productores” es el objetivo principal,
mientras que la "Modernizacidn
productiva" y la "Proteccion y manejo de
recursos naturales" ocupan lugares
inesperadamente bajos, lo cual es
preocupante para el desarrollo
sustentable. Las estrategias grupales son
las mas utilizadas, seguidas por las
individuales y las de articulacion
interinstitucional, y se observa un escaso
uso de medios de comunicacion masiva
para la extensién. Las précticas de los
extensionistas estan influenciadas por los
marcos institucionales y varian segun la
formacidn, experiencia, sexo, nivel
educativo y edad de los extensionistas.
(p. 16)"
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2021

Estados
Unidos

Uruguay

A literature review of rural youth
studies in Latin America and the
Caribbean during 2001-2019

La frontera sureste de Uruguay:
territorio y sociedad

Los contextos rurales presentan barreras
significativas para los jovenes rurales en
Ameérica Latina debido a la falta de
recursos como tierras, empleos, apoyo
familiar e ingresos. Esto motiva a los
jovenes rurales a orientarse hacia
actividades urbanas y ver la migracién a
areas urbanas como una mejor
alternativa para su desarrollo
profesional. Esta tendencia estd alineada
con el desarrollo desigual entre areas
urbanas y rurales, lo que genera un
acceso desigual a oportunidades sociales.
La educacidn y las actividades de
extension son fundamentales para
involucrar a los jovenes rurales en
actividades rurales, requiriendo
programas educativos enfocados en
temas especificos del contexto rural. Los
documentos que revisaron los autores
subrayan la necesidad de mejorar las
metodologias de investigacion para
asegurar la representatividad y fiabilidad
de los estudios futuros. Concluye que las
areas rurales crean barreras para el
desarrollo de los jévenes rurales, por lo
gue las politicas publicas deben
enfocarse en cerrar la brecha entre areas
urbanas y rurales. (p. 20)¢

Isabel Clemente explora las dindmicas
territoriales y sociales de la frontera
sureste de Uruguay. El estudio se centra
en la interaccion entre el territorio y las
comunidades locales, examinando como
las politicas de desarrollo y las
actividades econdmicas impactan en la
cohesidn social y el uso del suelo. Se
destacan las particularidades de esta
region fronteriza, incluyendo los desafios
en infraestructura y servicios, asi como
las oportunidades para el desarrollo
sostenible y la integracion regional. (p.
437)°
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2021 Costa Rica  Perspectivas de la Agricultura y del
Desarrollo Rural en las Américas:
una mirada hacia América Latina y
el Caribe 2021-2022

2021 Ecuador Repensando el desarrollo sostenible
en el territorio

2021 Costa Rica  Informe Programa Estado de la
Nacion 2021

El documento de la CEPAL destaca los
efectos de la pandemia de COVID-19 en
Ameérica Latina y el Caribe, enfatizando
un incremento en la desigualdad, la
pobreza, y la vulnerabilidad social. Se
subraya la necesidad de politicas publicas
que fortalezcan los sistemas de
proteccién social y promuevan la
inclusion digital. Ademas, el informe
resalta la importancia de la cooperacion
internacional y la integracion regional
para la recuperacidon econdmica
sostenible y equitativa. La CEPAL
propone un cambio estructural hacia una
economia mas verde y digital como una
via esencial para enfrentar los desafios
pos-pandemia. (p. 14)°

El articulo explora el concepto de
desarrollo sostenible desde una
perspectiva territorial, analizando cémo
las politicas y practicas de sostenibilidad
pueden integrarse en el desarrollo local.
Se destacan la importancia de la
participacién comunitaria, la gestion
ambiental y la planificacidn estratégica
para lograr un desarrollo equilibrado y
sostenible. El estudio enfatiza la
necesidad de adaptar las politicas a las
caracteristicas especificas de cada
territorio, promoviendo un enfoque
inclusivo y multidimensional. (p. 29)™
Este informe se estructura en tres partes
principales. La primera proporciona una
visidon general del estado de la educacién
en Costa Rica y destaca sus desafios
clave. La segunda parte se centra en el
desempefio del sistema educativo
preuniversitario antes y durante la
pandemia de COVID-19, abarcando
niveles desde preescolar hasta educacion
diversificada, con énfasis en
competencias lectoras, habilidades
digitales docentes y liderazgo
pedagégico. La tercera parte analiza las
tendencias y desafios de la educacidn
superior, incluyendo el impacto de la
pandemia y la sostenibilidad financiera
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2021

2022

Ecuador

Chile

Gestion integrada de recursos
hidricos y gobernanza. Subcuenca
del rio Vinces, provincia Los Rios-
Ecuador

Nuevas oportunidades de
conservacion y restauracion en un
paisaje rural-urbano degradado de
la region del Maule (Chile) mediante
imdgenes Sentinel 2

de las universidades publicas. Ademas,
destaca iniciativas innovadoras como el
Fondo Concursable para jovenes
investigadores y la aplicacion web Waki
para guiar decisiones informadas sobre
estudios universitarios en Costa Rica. (pp.
37-39)°

El texto destaca varios hallazgos
importantes sobre la cuenca del rio
Guayas y la gestién de recursos hidricos
en Ecuador. Se menciona la diversidad
agricola de la regién, dominada por
monocultivos de exportacién como el
cacao, banano, palma aceitera, arrozy
maiz, que son fundamentales para la
economia nacional. Sin embargo,
persisten conflictos en el uso del agua,
especialmente en el riego, donde los
grandes grupos econdmicos acaparan
recursos en detrimento de los pequeiios
agricultores y la conservacién del agua. A
pesar de los esfuerzos de gestion, como
la delimitacidn de demarcaciones
hidrograficas, sigue habiendo
desigualdades y falta de regulacién
efectiva. Se destaca la necesidad urgente
de reformas que promuevan una gestion
mas equitativa y eficiente del agua,
incluyendo modelos descentralizados de
gobernanza y financiamiento para
mejorar la situacidn socioeconémicay
ambiental en la regién. (p. 493)'

En este articulo se utilizaron datos mas
detallados (Sentinel-2), lo que les
permitié detectar nuevas oportunidades
de conservacion y restauracion, asi como
evaluar la mejora potencial de la
conectividad del paisaje a escala local.
Los autores expusieron que, dentro del
valle longitudinal dominado por cultivos,
existen pequefios fragmentos con
cobertura natural que representan
nuevas oportunidades de conservacion,
abarcando 33.000 hectareas. Ademas,
identificaron que 46.000 hectdreas ya
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2022

2023

Argentina

Argentina

De la mediacion social de la
naturaleza a la construccion
historica del territorio

Aportes al estudio de los sistemas
de extension rural en Mendoza

designadas por la IER para su
conservacién requieren acciones de
restauracion. Este método puede ser util
para la planificacion y gestién local en
regiones que cuentan con planes de
infraestructura ecoldgica regional,
especialmente en localidades con escasas
areas de conservacion o restauracion. (p.
100)'

El texto destaca como la historia de
América Latina ha estado marcada por la
explotacidn de sus recursos naturales en
beneficio del capital europeo y luego
estadounidense, desde los primeros
momentos de la colonizacién hasta la
actualidad. Este proceso, inherente al
desarrollo capitalista, se ha intensificado
con la territorializacién y la
instrumentalizacion de la naturaleza
como objetos de acumulacién y ganancia.
Se subraya que el llamado
"extractivismo" no es un fenémeno
reciente, sino una continuacién histérica
de la acumulacién dependiente que ha
generado desigualdades, dependencia 'y
conflictos socio-ecoldgicos en la region.
La critica al "neoextractivismo" enfatiza
que estos procesos no representan una
novedad, sino una evolucidn constante
dentro del sistema capitalista global,
donde la dominacidn y la explotacion
contintan modelando las dindmicas
econdmicas y sociales de América Latina.
(p. 20)¢

El estudio identifica dos modos
principales de relacién entre productores
y actores que brindan asistencia técnica:
la extension transferencista, que es
unidireccional, y la extensidn critica,
basada en la co-construccién e
intercambio de saberes de manera
participativa. Se observa que la definicién
de “extension rural” tiende a excluir otras
formas de extensién, como las que
ocurren en areas periurbanas,
destacando la necesidad de un enfoque
mas inclusivo y una multiplicidad
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metodoldgica para abordar las
diferencias territoriales y sectoriales.
Ademas, se destaca la inexistencia de un
sistema integrado de Asistencia Técnicay
Extension Rural (ATER) en la provincia,
con sistemas diferenciales que tienen
objetivos y modelos distintos. La creacion
de un Observatorio de Extensién Rural es
recomendada para sistematizar las
cualidades de los actores, construir
conocimientos, canalizar demandas y
generar redes, lo cual ayudaria a
identificar fortalezas y debilidades de los
sistemas actuales y desarrollar
estrategias para su sostenimiento y
fortalecimiento. (p. 29)¢

Nota. Elaboracién propia con base en (*Aguilera, 2019; °CEPAL et al., 2021; ‘Clemente, 2021; “Elorga et

al., 2023; °FAO, 2019; fFogar, 2020; 8Galafassi, 2022; "Landini y Beramendi, 2020; ‘Mancilla et al., 2022;
IMarcio et al., 2020; “Méndez, 2020; 'Mufioz y Bustos, 2021; "Noboa et al., 2021; "Pérez, 2020;
°Programa Estado de la Nacién, 2021; PValle y Marin, 2020; 9Zabala y Knobloch, 2021).

Anilisis de la Tabla de Estado Actual del Conocimiento

El mundo contemporaneo sufre una creciente urbanizacion, pero a su vez el espacio rural sigue
siendo estratégico en el desenvolvimiento de las sociedades y su bienestar. Ante esto, el sinnimero de
asentamientos rurales, el desarrollo de estos espacios, la constante y creciente demanda de alimentos,
la urgente proteccion de la biodiversidad, el uso racional de los recursos naturales, ademas, de acuerdo
con Aguilera (2019) y Mancilla et al., (2022), la necesaria conservacion del paisaje y de entretenimiento
brindada por el medio rural, son parte de las funciones principales que brinda la nueva ruralidad.

En Costa Rica, la nueva ruralidad ha enfrentado embates y transformaciones significativas en los
ultimos afos, caracterizadas por cambios ecoldgicos, socioculturales y politicos que impactan tanto en lo
local como nacional. Segun la CEPAL et al. (2021), las comunidades rurales han implementado la
diversificacidon econdmica, han sufrido cambios en la estructura productiva, e incorporado nuevos

enfoques de gobernabilidad que buscan un desarrollo sostenible y equitativo. Estas transformaciones
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resaltan la importancia de vigilar los impactos generados para asegurar un bienestar equitativo en la
sociedad.

La discusion en torno al desarrollo local debe considerar la interrelacion sociedad-territorio y su
calidad de vida, asi como los indicadores socioeconémicos, los cuales han tenido como objetivo comun el
alcance del desarrollo, empero, supeditado a la creacién de politicas publicas y a las estrategias
nacionales. De acuerdo con Clemente (2021), en situaciones donde existe una relativa uniformidad
territorial, limitada intervencion estatal, una dindmica social marcada por migraciones, vinculos
familiares y laborales que trascienden fronteras, y estructuras econdmicas comparables, la interaccién
entre la sociedad y el territorio se configura en torno a los procesos locales (p. 419).

Por tanto, en la era de la globalizacidn, nuevas articulaciones entre lo local y lo global se
manifiestan en este recorte territorial. Fogar (2020), expresa que los procesos histéricos de ocupacion
del territorio, utilizados como herramientas de dominacién, revelan la estructura social, politica y
econdmica que los origind (p.139). Esto ha resultado en un crecimiento y expansion desiguales, creando
enclaves de riqueza y pobreza, dreas degradadas ambientalmente y diversos desequilibrios, que son
parte de esa era globalizadora.

Estos factores dificultan la democratizacién del acceso justo al territorio, especialmente en un
contexto donde las sociedades son mas conscientes de sus derechos, pero los estados, en el marco de la
globalizacion y el capitalismo avanzado, se desentienden de su papel de garantes de dichos derechos.
Ante esto la misma autora Fogar (2020) discute que,

La reflexion acerca de construccién de territorialidad asociada a las significatividades que el

sujeto asigna a su territorio desde una epistemologia emancipadora propone una nueva mirada

orientada a la ampliacién de derechos sociales con respecto a este espacio: el Derecho a la

Territorialidad. Eso requiere modificar la matriz de derecho individualista construido desde una
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sola dimensién, que implica un obstdculo para las politicas inclusivas. Su objetivo reside en

democratizar la ocupacion del territorio. (p. 140)

Integrando el area de la sostenibilidad de los territorios que es parte de nueva ruralidad, Noboa
et al. (2021), mencionan que el desarrollo sostenible debe considerar las especificidades territoriales,
integrando la participacién comunitaria y la gestion ambiental para lograr un equilibrio entre crecimiento
econdmico, inclusidn social y proteccidon del medio ambiente que ha permeado la globalizacién (p. 30).

Sin embargo, al ser el territorio un sistema complejo, sus elementos integradores no pueden
describirse mediante funciones simples, si ya la vida en sociedad se caracteriza por procesos dinamicos,
se debe analizar la nueva ruralidad desde esa 6ptica dinamizadora. Como bien aborda Galafassi (2022),
donde explica que “la articulacién sociedad-naturaleza-territorio debe ser entendida,
irremediablemente, como mediacidon dialéctica, configurandose a partir de premisas particulares y
caracteristicas singulares del territorio” (p. 9).

Ante este panorama territorial, es conocido que en Costa Rica segln datos del Banco Mundial
(2024), presentd una tasa de crecimiento poblacional del 0,6% para el 2022, para el mismo afio, el 82%
de la poblaciéon se concentra en areas urbanas, lo cual evidencia densificacidon en los centros de ciudad.
Esto lo recalca el Informe del Estado de la Regidn del Programa Estado de la Nacién (2021) mencionando
que “el acelerado y desordenado crecimiento urbano durante las Ultimas décadas, unido al aumento en
la concentracién de poblaciéon en esos territorios, ha agudizado la vulnerabilidad y el riesgo” (p. 46).

Al estar la poblaciéon mundial cada afio mas urbanizada se genera la expansién urbana
invadiendo tierras agricolas, pero a la vez las que quedan en su mayoria son monocultivos que también
desean expandirse para aumentar la productividad. Valle y Marin (2020), mencionan justamente que el
uso del suelo es la forma permanente practica de apropiacién del territorio (p. 437), ademas, sostienen
gue un mercado de tierras es un sistema en el cual el recurso “suelo” se encuentra econdmicamente

regulado por el mercado.
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Por consiguiente, al darse esa expansién como causante la produccién de alimentos, con
diversos fines, entre ellos poder disminuir el hambre en el mundo, se impulsa el agotamiento de los
recursos, el cambio climatico y el desmejoramiento de la vida en la ruralidad, por lo que es una situacion
compleja.

Es asi como la demanda alimentaria crece y en muchos paises en desarrollo los nutrientes y
recursos se agotan y la desertificacién avanza a paso firme, uno de los recursos que mads alarma es el
hidrico. Mufioz y Bustos (2021), expresan que “la creciente escasez de agua se considera cada vez mas
un riesgo global a medida que el uso humano de los recursos hidricos continda aumentando
rapidamente, dejando menos agua para mantener la integridad ecoldgica” (pp. 473-474).

La expansion urbana y el aumento de monocultivos, impulsados por la demanda alimentaria,
generan un conflicto entre productividad y sostenibilidad. El agotamiento de recursos, especialmente el
hidrico, no solo compromete la produccidn agricola, sino que también agrava las desigualdades en las
zonas rurales, afectando su bienestar y viabilidad a largo plazo.

Ante esto los investigadores que editaron el informe para FAO (2019), exponen en el Manual de
Extensidn Agricola para Extensionistas que el proceso de extension es un medio de transferencia de
conocimientos en el espacio rural, el cual debe aportar al cambio y mejoramiento de vida de las personas
agricultoras y sus familias, ademas, discuten que es un fin para que las familias productoras logren
acceso a distintos apoyos y servicios para coadyuvar a la actividad (p. 1), y que puedan solventar esas
problematicas que enfrenta la nueva ruralidad.

Por lo que se identificaron los elementos claves como el conocimiento y la comunicacién para
lograr la comprensidn de lo que implica el desarrollo rural y, por ende, la extensidn rural. Estos procesos
a nivel de servicio publico el extensionista es determinante, no sélo contar con el conocimiento y
aplicarlo, sino poseer la sensibilidad de transmitirlo y comprender las particularidades de cada finca, su

entorno y de los elementos que la componen.
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De acuerdo con Elorga et al., (2023), los sistemas de extensién y asesoramiento contienen varios
objetivos clave: la transferencia de tecnologia, el desarrollo del capital humano, la creacién de capital
social entre las personas agricultoras y la capacitacion en el uso sostenible de los recursos naturales.

Por su parte, Marcio et al., (2020), desarrollaron un analisis de las capacidades y conocimientos
necesarios en los técnicos de Asistencia Técnica y Extensidn Rural (ATER) para conocer el aporte al
desarrollo rural, realizaron cuestionarios a 135 a extensionistas en Rio Grande do Norte de Brasil (p.
269), en donde lograron hallazgos importantes como la necesidad de formacién a nivel técnico y
tecnolégico, y de la importancia de la diversificacién e innovacién de la agricultura familiar.

En el caso de Méndez (2020), llevd a cabo una investigacidn acerca de la necesidad de generar
un didlogo sinérgico entre las personas productoras y los extensionistas rurales (p. 189), siendo
fundamental en el quehacer social. Al mismo tiempo, da respuesta a problematicas que enfrenta el
sector agropecuario, lo que podria evitar que la extensién rural tenga un enfoque netamente
productivista y se aleje de los retos de la nueva ruralidad.

Zabala y Knobloch (2021), exponen un tema relevante en el desarrollo rural y, por ende, en la
extensioén rural que es el intercambio generacional, donde mencionan que “la importancia de la
participacién de los jévenes en las actividades rurales reside en el papel que pueden desempenfar en el

|II

futuro de la economia rural” (p. 3). Sin embargo, en algunos paises en vias de desarrollo los sistemas de
extensién publicos no incentivan a la organizacion de personas productoras y mucho menos a mujeres o
jévenes rurales por presiones politicas, por lo que resulta indispensable el fortalecimiento de la
organizacidn juvenil como impulso de la extension rural.

Es por ello, que la investigadora Pérez (2020), plantea que los procesos metodoldgicos fortalecen

los procesos de organizacidn y participacion comunitaria (p. 9), siendo vital que las personas

extensionistas formulen sus métodos acordes a las particularidades de cada comunidad y de cada
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persona productora, ya que las recetas nunca han funcionado y, mucho menos, en un pais como Costa
Rica el cual ha sido caracterizado por su gran diversidad.

En el caso de Argentina, este tema metodoldgico fue abordado por Landini y Beramendi (2020),
quienes exponen un analisis de las distintas metodologias que llevan a cabo extensionistas en Argentina,
para lo cual aplicaron un cuestionario y descubrieron que los objetivos principales fueron “la creacién y
fortalecimiento de organizaciones de productores, el apoyo al acceso a servicios basicos y el
fortalecimiento de las estrategias productivas a través de la financiaciéon de pequefios proyectos” (p. 1),
por lo que para llevarlos a cabo implementan métodos grupales.

Por tanto, el desarrollo de la nueva ruralidad en Costa Rica y otras regiones de América Latina
enfrenta desafios significativos debido a la creciente urbanizacion y las transformaciones ecoldgicas,
socioculturales y politicas. A pesar de estos desafios, la diversificacién econémica, los cambios en la
estructura productiva y los nuevos enfoques de gobernabilidad han demostrado ser esenciales para
promover un desarrollo rural sostenible y equitativo.

La integracion de politicas publicas, el fortalecimiento de la educacidn y extension rural, y la
participacién comunitaria son fundamentales para abordar las desigualdades territoriales y mejorar la
calidad de vida en los espacios rurales. La complejidad del sistema territorial requiere enfoques
dindmicos y personalizados que consideren las especificidades locales y fomenten la democratizacién del
acceso al territorio, asegurando asi un desarrollo inclusivo y sostenible en el contexto de la globalizacidn.

A partir del conjunto de aportes tedricos analizados que aportaron a este proceso investigativo,
es evidente que la nueva ruralidad en Costa Rica enfrenta retos profundos debido a la creciente
urbanizacién y los cambios estructurales que impactan tanto a nivel local como global. Sin embargo, el
espacio rural sigue siendo un pilar estratégico para el bienestar social y el desarrollo sostenible. La

implementacién de politicas publicas integradas, la adaptacién de la extensién rural a las
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particularidades de cada comunidad y la participacién activa de los actores locales son claves para
superar las desigualdades territoriales y fortalecer la calidad de vida en estas areas.

En efecto, la democratizacion del acceso al territorio, unida a una visidn de desarrollo rural que
integre las dimensiones socioecondmicas, ecoldgicas y culturales, permitird enfrentar los desafios
impuestos por la globalizacién y asegurar un desarrollo mas inclusivo y equitativo.

Objetivos de la investigacidn

Analizar los procesos de extensidn rural en fincas horticolas y apicolas desde el enfoque de la

Agencia de Extensidn Agropecuaria y sus implicaciones en el desarrollo rural-territorial en el cantén de

San Ramén, Costa Rica en el periodo 2022-2023.

Objetivos especificos

1. Caracterizar el modelo de la extension rural desde las AEA durante el periodo 2022-2023.

2. Analizar el programa de asistencia técnica que brinda la AEA de San Ramdn en fincas horticolas y
apicolas durante el periodo 2022-2023.

3. Identificar las implicaciones de la asistencia técnica en el desarrollo rural-territorial en las fincas

horticolas y apicolas durante el periodo 2022-2023.

Capitulo II: Marco Tedrico
La presente investigacidn se basa en los fundamentos tedricos del desarrollo rural-territorial, asi
como de la extensidn rural y la asistencia técnica, para lo cual se analiza cual ha sido el abordaje en
Ameérica Latina, pero sobre todo en Costa Rica, asi comprender los contextos que han construido los
modelos actuales de la extension rural en el cantén de San Ramdn para entender las implicaciones en el

desarrollo rural-territorial.
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Desarrollo rural-territorial

A nivel del desarrollo rural se expone que el enfoque territorial aporta una visidn integradora,
que tiene como objetivo incluir la multiplicidad de demandas de los pueblos para promover el desarrollo
desde el territorio, es decir, desde el entorno rural, con la meta transformadora, que amalgame la
sostenibilidad ambiental con el potencial productivo de cada regidn. Ante ello, una gran diversidad de
autores a lo largo de las décadas, han hilado en este ambito y han desarrollado propuestas interesantes
para fortalecer a estas zonas que histéricamente se han visto excluidas del tan aclamado desarrollo
econdmico y, por ende, de la extensidn agropecuaria.

La discusidon en torno al desarrollo rural-territorial toma en consideracién la calidad de vida, la
interrelacién sociedad-territorio, asi como temas referentes a la pobreza, por ende, a la economia, la
politica y la cultura. Estos aspectos como bien exponen Fernandez et al., (2019), poseen como objetivo
comun el alcance del desarrollo partiendo de las politicas publicas y estrategias nacionales segun las
particularidades del territorio (p. 44). Por lo que en Costa Rica han venido convergiendo una diversidad
de actividades tanto agropecuarias, agroindustriales como turisticas y recreacionales.

Desde 1990 el desarrollo rural costarricense vigente ha correspondido con los planteamientos de
la nueva ruralidad, en donde involucra la participacién de los actores clave, la regionalizacidn, la
disminucién de las condiciones de pobreza y al constante cambio territorial, como se ha expuesto a lo
largo del documento. Por ello, la comprensién del contexto rural de las fincas horticolas y apicolas debe
ser fundamental en el proceso investigativo.

La gestion de los territorios rurales fue sujeta de un cambio en Costa Rica, esto debido a la
transformacidn del Instituto de Desarrollo Agrario en el Instituto de Desarrollo Rural mediante la Ley
9036, lo que ha procurado que las comunidades se involucren y participen en la gestion de sus territorios

activamente. Por medio de los Consejos Territoriales de Desarrollo Rural (CTDR) se elaboran los Planes
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Territoriales de Desarrollo Rural (PTDR), en donde la construccion de los procesos de desarrollo en todos
los ambitos se vincula a la comunidad.

Russo (2009), contempla dentro del analisis la nueva ruralidad, la cual considera criterios
diferenciadores con lo urbano desde lo ocupacional, ambiental, magnitud de comunidades, densidad
poblacional, aspectos de similitud y desacuerdos, lo complejo y estratificado del tejido social, la
trayectoria del flujo migratorio y la diversidad en la integracién social (p. 88).

Sin embargo, no podemos olvidar que el Banco Mundial (1995), precisd al desarrollo rural en los
noventa como aquella estrategia que se lleva a cabo con un grupo especifico de personas en condicidn
de pobreza en los espacios rurales, que tiene como fin impulsar las condiciones econdmicas y sociales (p.
145).

A partir de los enfoques contempordneos de desarrollo rural, se destaca la importancia de
adoptar una visién territorial que integre las necesidades y potencialidades especificas de cada region.
Esta perspectiva no solo busca mejorar la calidad de vida y reducir la pobreza en las zonas rurales, sino
también fomentar un desarrollo sostenible que combine el respeto por el medio ambiente con el
aprovechamiento productivo.

En Costa Rica, la transformacion institucional hacia una mayor participacién comunitaria en la
gestidn territorial ha sido clave para fortalecer el vinculo entre las politicas publicas y las realidades
locales. Esta evolucidn refleja un esfuerzo por incluir a las comunidades rurales en la planificacidon y
ejecucién de su propio desarrollo, reconociendo las particularidades que las distinguen de los contextos
urbanos.

Por su parte la Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacidn y la Agricultura (1985,
p. 84) y la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econédmico (OCDE, 1986, p. 5), plantearon a

finales de los ochenta el desarrollo rural desde el progreso y modernizacidon que pretende mejorar la
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calidad de vida de las personas productoras que presentan algin grado de vulnerabilidad a nivel
socioecondémico.

Sin embargo, hoy dia estos objetivos siguen enfocados en el capital humano y el crecimiento
econdmico, ya que dan énfasis a la productividad, entendiendo al desarrollo rural desde la perspectiva
de la FAO y la OCDE como la relacién entre personas e instituciones para la reactivacién econdmica.
Dado lo anterior, es vital comprender que en el desarrollo rural-territorial se debe atenuar el uso de los
saberes para crear oportunidades de transformacién social, y no sélo dar énfasis en el ambito
econdmico.

Como bien expone Dirven y Candia (2020), el desarrollo rural en América Latina refleja una
diversidad de perspectivas y definiciones que provienen de diversos sectores y disciplinas (p. 23). Por
ejemplo, desde la sociologia rural cldsica se ha entendido lo rural en términos de baja densidad
poblacional, predominancia del sector agricola, fuerte vinculacidn con el medio natural y caracteristicas
sociales comunitarias (Sancho y Reinoso, 2012).

Sin embargo, la realidad actual desafia estas concepciones con el crecimiento del empleo rural
no agricola y flujos dindamicos de bienes y personas que trascienden las fronteras tradicionales del rural
(Zabala y Knobloch, 2021). Esta situacién ha generado una disconformidad con las definiciones
establecidas, impulsando debates y publicaciones sobre la "nueva ruralidad" en la region (Giarracca,
2005).

Desde estas perspectivas, la conceptualizacidn del desarrollo rural ha evolucionado, pasando de
enfoques centrados en la modernizacién y el progreso econémico hacia una vision mas compleja que
incluye la interaccidn entre capital humano, instituciones y oportunidades de transformacién social. A
pesar de que las organizaciones como la FAO y la OCDE inicialmente destacaron la importancia de la

productividad y el crecimiento econémico para mejorar la calidad de vida en zonas rurales, hoy es
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evidente que el desarrollo rural-territorial debe ir mas alla de lo econédmico, integrando saberes locales y
fomentando un cambio social inclusivo.

El Grupo de Trabajo de Desarrollo Rural del CLACSO, en 1997, cuestiond qué constituye el
desarrollo rural en la actualidad, explorando una realidad donde conviven empresas de diferentes
escalas y tecnologias, locales y transnacionales, en entornos rurales heterogéneos (Giarracca, 2005). Este
enfoque interdisciplinario destaca la influencia predominante de la sociologia rural en la regidn, mientras
que otras disciplinas como la geografia adoptan una visién mds territorial del espacio rural, enfatizando
las interacciones entre el ser humano y su entorno geografico (Gomez, 2001).

En este contexto, Pérez (2005) amplia la vision del medio rural como una entidad
socioecondmica compleja que incluye no solo la agricultura, sino también la ganaderia, pesca, mineria,
turismo y otras actividades econdmicas (p. 24). Este panorama diversificado desafia a los actores
involucrados a adoptar nuevas perspectivas para comprender y abordar las realidades cambiantes de las
poblaciones rurales en América Latina, promoviendo un enfoque renovado hacia el desarrollo rural
sostenible e inclusivo.

En todo este andlisis tedrico del desarrollo rural, es crucial reconocer la creciente complejidad y
diversidad de las zonas rurales, donde coexisten empresas de distintas escalas y actividades econémicas
mas alla de la agricultura tradicional. Este enfoque interdisciplinario, que combina la sociologia rural con
perspectivas geograficas, resalta la necesidad de adoptar una visién mas transdiciplinaria.

En Costa Rica, de acuerdo con Sepsa (2015), se expone que,

El desarrollo rural se debe comprender como el proceso evolutivo que resulta de las acciones de

los distintos actores e instituciones que interactlan en determinado territorio, a través del cual

se producen cambios en las condiciones de vida y en el bienestar de los sujetos que comparten
estos territorios. A partir de esta comprensidn se orientan acciones y politicas publicas enfocadas

a las necesidades especificas de cada territorio. (p. 15)
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Por tanto, el desarrollo rural para Costa Rica se entiende como un proceso dindmico influenciado
por multiples actores e instituciones que operan en un territorio especifico. Desde el proceso
investigativo, se comprende al desarrollo rural como un fenémeno dinamico y multidimensional que
involucra la interaccion de diversos actores e instituciones dentro de un territorio especifico. Este
proceso no se limita Unicamente a la agricultura, sino que abarca una amplia gama de actividades
econdmicas y sociales que transforman las condiciones de vida de las personas rurales comprendiendo
sus particularidades.

En adicidn, la diferenciacién geoespacial emerge como un componente esencial en el andlisis
territorial, permitiendo entender las dindmicas sociopoliticas y los niveles de desarrollo alcanzados por
los diferentes territorios.

La capacidad de analisis a escala regional se ha ampliado gracias a una mayor disponibilidad de
informacidn, respaldada por un enfoque tedrico y metodoldgico basado en tres conceptos clave, que se
explicitan en la Politica de Estado para el Desarrollo Rural Territorial Costarricense (PEDRT) 2015-2030:
multiescalaridad, que reconoce las multiples divisiones territoriales para diversos propdsitos;
multidimensionalidad, que considera aspectos sociales, econdmicos, politico-institucionales, ambientales
y culturales; y diferencialidad, que identifica brechas y particularidades entre territorios basadas en sus
diferencias y similitudes.

A pesar de que el desarrollo rural ha sido un tema prioritario para los gobiernos en Costa Rica, a
través de la implementacion de programas, leyes y decretos destinados a promover iniciativas de
desarrollo rural. Estos esfuerzos no siempre han logrado satisfacer plenamente las necesidades de
generacion de empleo, servicios y dinamizacién socioecondmica requeridos.

Como resultado, se han observado desplazamientos de poblacidn hacia areas periurbanas y
urbanas, exacerbando desigualdades entre grupos socioeconémicos y entre regiones del pais. Las

disparidades de desarrollo se manifiestan en términos de ingresos, niveles educativos y oportunidades
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laborales diferenciadas, destacando la necesidad imperante de expandir el enfoque del desarrollo rural
hacia una perspectiva mas amplia y holistica que incluya la territorialidad.

En respuesta a estas transformaciones econdmicas, sociales, ambientales, culturales e
institucionales, es crucial adoptar un enfoque de desarrollo que reconozca y promueva las
potencialidades Unicas de cada territorio, mientras se enfrentan sus desafios especificos. Esto implica
politicas publicas que no solo mitiguen las brechas existentes, sino que también catalicen oportunidades
equitativas para todos los grupos y regiones del pais, fortaleciendo asi la cohesidn social y el desarrollo
sostenible a nivel nacional.

El desarrollo rural en Costa Rica, aunque ha sido abordado por diversas politicas y programas,
sigue enfrentando desafios significativos, especialmente en términos de equidad y cohesion social entre
las distintas regiones del pais. La necesidad de un enfoque mas transversal se vuelve evidente al
considerar las diferencias geoespaciales y las particularidades de cada regién. En este contexto, la
extensién rural emerge como una herramienta clave para potenciar el desarrollo rural, al facilitar la
transferencia de conocimientos y tecnologias adaptadas a las necesidades especificas de cada territorio.
Extensidn rural

Existen dos corrientes de extensidn, la difusionista que se refiere, segiin Rogers (1983), al
“proceso por el cual una innovacién se comunica a través de ciertos canales a lo largo del tiempo entre
los miembros de un sistema social. Es un tipo especial de comunicacién, ya que los mensajes se refieren
a nuevas ideas” (p. 5).

Asimismo, Rogers (1983), menciona que el sistema de extension agricola ha sido el primero en
desarrollarse en Estados Unidos y que:

Un efecto desafortunado del gran impacto del modelo de extensidon agricola, y del hecho de que

la investigacidn de difusion comenzdé con el estudio de las innovaciones agricolas, fue limitar

nuestro pensamiento sobre los tipos de sistemas de difusidon que podrian ser posibles. Gran
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parte de la difusidon agricola esta relativamente centralizada, en el sentido de que las decisiones

clave sobre qué innovaciones difundir, cdmo difundirlas y a quién, son tomadas por un pequefio

numero de funcionarios técnicamente expertos. (p. 161)

Estos planteamientos evidencian que el modelo de extensién agricola ha enfrentado criticas por
su enfoque centralizado, donde un pequefio grupo de expertos toma decisiones clave sobre qué y cdmo
difundir tecnologias. Este enfoque, si bien es efectivo en ciertos contextos, limita la posibilidad de
adaptar las innovaciones a las necesidades especificas de las comunidades locales. En consecuencia,
surge la necesidad de explorar modelos mds descentralizados y participativos, que permitan una mayor
flexibilidad y adecuacidn de las innovaciones a los distintos contextos rurales, promoviendo un desarrollo
mas inclusivo y equitativo.

Otro de los planteamientos relacionados con la extensidn es lo que propone Freire (1984), en su
obra ¢ Extension o comunicacion? quien cuestiona la extensién como un proceso de trasferencia de
conocimiento por lo que propone la comunicacién desde el didlogo de saberes, expresando que:

Lo que se pretende, con el didlogo, en cualquier hipdtesis (sea en torno de un conocimiento

cientifico y técnico, sea de un conocimiento “experiencial”), es la problematizacién del propio

conocimiento, en su indiscutible relacidn con la realidad concreta, en la cual se genera y sobre la

cual incide, para mejor comprenderla, explicarla, transformarla (Freire, 1984, p. 57).

Desde esta perspectiva se cuestiona la extension tradicional como una mera transferencia de
conocimiento, proponiendo en su lugar un enfoque basado en el didlogo de saberes, sugiriendo que el
conocimiento debe ser problematizado y entendido en relacién con la realidad concreta en la que se
origina, permitiendo una comprensidn mas profunda y transformadora del entorno. Al fomentar el
didlogo entre conocimientos cientificos y experienciales, se busca no solo transmitir informacion, sino

también crear un espacio para la reflexién critica y la transformacion social.
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Ante estos planteamientos se propone la extensidn critica, que ha tenido un papel importante en
promover en las personas la capacidad de reconocer sus posiciones en la sociedad y, al mismo tiempo,
de la importancia de generar transformaciones sociales. De acuerdo con Tommasino (2006), la extensién
critica:

Implica necesariamente un posicionamiento respecto a las relaciones de género -y otras

desigualdades- tal como las conocemos. Implica que, ademas del interés por el conocimiento de

como estas relaciones se desarrollan (interés implicado en la investigacién) hay un interés por

contribuir a transformar esas relaciones hacia formas mas justas. (p. 151)

Este planteamiento de Tommasino debe ir acompafiado siempre de una dinamica praxis social y
politica, interaccidn por medio de la cual se generaran nuevos y diversos paradigmas tedricos y
metodoldgicos, como la investigacidn accion participativa de Orlando Fals Borda (1981), la comunicacién
popular que nace gracias a la educacion popular de Paulo Freire (1984), entre otros, de gran relevancia
en su despliegue territorial para fortalecer la cohesidn social y transformadora que implica la extension
agricola.

Estos autores plantean que la extension critica emerge como una herramienta fundamental para
promover el reconocimiento de las propias posiciones en la sociedad y fomentar transformaciones
sociales mads equitativas. A diferencia de enfoques tradicionales, la extension critica no solo se centra en
la transmisién de conocimientos, sino que también busca cuestionar y transformar las relaciones de
poder existentes, como las desigualdades de género.

FAO (2011), define el significado de la extension rural en los siguientes términos:

Un servicio o sistema que mediante procedimientos educativos ayuda a la poblacidn rural a

mejorar los métodos y técnicas agricolas, aumentar la productividad y los ingresos, mejorar su

nivel de vida y elevar las normas educativas y sociales de la vida rural. (p. 5)



62

Estas definiciones plantean una transformacion de lo que implica la extensién rural, donde
ademas de incluir las diversas formas de desigualdad e interrelaciones sociales, se debe abordar el papel
educativo y técnico de la extensidn rural. Estas perspectivas subrayan la importancia tanto del
conocimiento técnico como de la conciencia critica y la accién social en los contextos rurales, resaltando
la diversidad de enfoques y objetivos dentro del campo de la extensién agricola y rural.

No obstante, en el ambito de la extension rural se han desarrollado diversos modelos
influenciados por distintas corrientes. Relaser (2016) afirma que algunos de los principales modelos de
extension adoptados en Costa Rica han seguido un enfoque convencional, caracterizado por un enfoque
vertical y personalizado. Por otro lado, existen modelos que priorizan la capacitacién vy las visitas,
centrados en la transferencia tecnoldgica de manera mas horizontal y participativa. Por otro lado, el
enfoque de extensidn basada en la participacién tiende a ser horizontal y participativo, da respuesta a
diagnésticos y la persona productora es el sujeto del proceso de extension (p. 20). Actualmente, se ha
promovido el enfoque sistémico el cual trabaja con las familias productoras e incluye un analisis mucho
mas integral.

Estos aportes tedricos demuestran que la extensidn rural ha evolucionado de ser un simple
mecanismo de transferencia de conocimientos técnicos a un enfoque mas integral que abarca tanto el
desarrollo educativo como la promocidn de la conciencia social en las comunidades rurales. En Costa
Rica, la extensidon ha adoptado diversos modelos, desde enfoques convencionales y verticales hasta
métodos mas participativos y horizontales que empoderan a los productores como agentes activos en el
proceso. Esta evolucidn refleja una creciente comprensién de que la extension rural debe ser un proceso
inclusivo y adaptado a las necesidades especificas de las comunidades.

Asimismo, en Barrera et al., (2023), se expone que la descentralizacién, la extension orientada a
la demanda y a mercados, el pluralismo y la multidimensionalidad son componentes vitales en todo

sistema de extension rural (p. 23). La extension rural se ha debido a modelos que son el estilo de accidn
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de un sistema y que termina siendo la filosofia, por lo que mediante la Tabla 5 se expone una sintesis de
los que se han usado en Costa Rica, cada enfoque va a depender de los objetivos que cada institucion se
trace, incluso segun las necesidades que el contexto exija, por ello la diversidad de modelos existentes.
Tabla 5

Sintesis de los modelos de la extension rural en Latinoamérica

Modelos

Caracteristicas

. Criterio general de extension
. Criterio especializado en productos basicos
. Criterio basado en capacitacién y visita

. Criterio de extensién participativa

. Criterio basado en un proyecto

. Criterio basado en los sistemas productivos

Centralizado y controlado por el gobierno
Incremento de la produccion, centralizado
Transferencia tecnoldgica

Descentralizado y flexible

Programas docentes, investigacién
Depende de recursos externos, especifico

Integral y sistémico

1
2
3
4
5. Criterio basado en la participacidn universitaria
6
7
8

. Criterio basado en la financiacién compartida

Asesoramiento e informacion
de los costos

9. Criterio basado en el enfoque de agrocadena Acompafiamiento en el proceso productivo

Nota. Elaboracién propia (2022) con base en Relaser (2016, p. 30). Se han implementado en América
Latina, no en todos los paises se han utilizado todos, puede que en algunos se usen actualmente varios o
tengan modelos mixtos.

Tomando en cuenta los modelos de la extensidn, y las definiciones planteadas anteriormente,
Leeuwis (2004, p. 25, citado en Landini, 2016), plantea su propia concepcidn de extensién rural desde el
modelo convencional, entendiendo que “la forma mas extendida de intervencién comunicativa es la
persuasion de productores agropecuarios u otros grupos objetivo para que adopten paquetes
tecnoldgicos especificos o acepten ciertas ideas o politicas” (pp. 212-213), se puede intuir que desde esa
concepcidn hace casi dos décadas se promovia una relacién vertical y de imposicién del conocimiento
por parte del extensionista rural, dicha visiéon que ha sido adoptada de la tradicion estadounidense

repercute en las propuestas actuales a pesar de los intentos por transformar modelos y visiones.
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La concepcidon convencional de la extension rural, tal como la plantea los autores, resalta un
enfoque vertical donde los extensionistas buscan persuadir a los productores para adoptar tecnologias o
politicas especificas. Este modelo, influenciado por la tradicidn estadounidense, refleja una relacién de
imposicién del conocimiento, que ha persistido en muchas practicas actuales a pesar de los esfuerzos
por promover enfoques mads horizontales y participativos.

Asi, el doctor en psicologia Landini (2016), problematiza ese modelo convencional dado que
concibe un “Unico modelo de desarrollo y produccién a gran escala y al uso intensivo de capital, cuando
en realidad existen multiples légicas o racionalidades productivas que cobran valor seguin los contextos y
las prioridades de los propios actores” (p. 213), por lo que argumenta con base a Paulo Freire (1984), que
la extension rural dialégica reconoce a las personas productoras como sujetos que son a la vez
interlocutores y portadores de conocimientos y tradiciones culturales que enriquecen el quehacer del
desarrollo rural y territorial (p. 65). Sin embargo, esto ha implicado afios de transicién y cambios de
miradas de la extensidn rural.

Se cuestiona el modelo convencional de extensién rural al destacar que este se basa en un Unico
enfoque de desarrollo a gran escala que ignora las diversas légicas y necesidades de los actores locales.
Influenciado por las ideas de Paulo Freire, Landini aboga por un modelo dialdgico que reconoce a los
productores como expertos y portadores de conocimientos valiosos, promoviendo una interaccién mas
equitativa y enriquecedora.

Landini y Beramendi (2020), utilizan en su estudio la definicion de extensién rural de lan
Christoplos donde concibe como “las diferentes actividades de suministro de informacion y de
asesoramiento pertinentes que solicitan los agricultores y otros actores en los sistemas agroalimentarios
y el desarrollo rural” (p. 2). Por otro lado, analizan desde una perspectiva territorial que la extension

rural puede considerar la articulacién y coordinacién interinstitucional. Siendo esto esencial en la
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reflexion de la importancia de la concientizacién de la diversidad que se menciond anteriormente, en el
desarrollo rural y su constante transformacion.

Los ingenieros Torrado y Catullo (2017), exponen la concepcidn del Instituto Nacional de
Tecnologia Agropecuaria en Argentina de desarrollo rural, la cual:

...esta orientada por una visién integradora y holistica, que pide la inclusién de al menos cinco

componentes esenciales en la formulacidn de un marco de politicas rurales: la

multidimensionalidad; la intertemporalidad y la intergeneracionalidad; la multisectorialidad; la
articulacién de una economia territorial y, la buisqueda de una mayor coincidencia institucional.

(Torrado y Catullo, 2017, p. 21)

Desde estas perspectivas se amplia la definicidon de extensidn rural al considerar no solo la
provisién de informacién y asesoramiento solicitados por los actores en los sistemas agroalimentarios,
sino también la importancia de la coordinacidn interinstitucional en el contexto territorial. Esta
perspectiva subraya la necesidad de una articulacion efectiva entre diferentes actores y entidades para
abordar la diversidad y las transformaciones del desarrollo rural. A su vez, se destaca una vision
integradora, que aboga por un enfoque integral en el desarrollo rural, incorporando componentes clave
como la multidimensionalidad, la intertemporalidad, la multisectorialidad, la economia territorial y la
coherencia institucional.

Dado este panorama se plantea que en Argentina se cambid su enfoque convencional a uno
territorial con intervencidn institucional que contemple los cinco aspectos mencionados y concibe al
desarrollo como un proceso multiescalar. Es decir, es una mirada amplia e integral que permite la
innovacion tecnolégica y organizacional que coadyuven al mejoramiento en vida de la poblacién.

Por lo que para el Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria en Argentina (2017, citado en
Torrado y Catullo 2017), el tema de gestidn a nivel territorial debe contemplar que las organizaciones y

comunidades locales sean participes en el analisis y prospeccidn de escenarios, asi como en la promocién
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e identificacidn de posibles cambios o propuestas, por ello, la comunicacion debe ser entendida como Ia
interaccion que favorece el didlogo social y, por ende, construye procesos sociales de innovacién (p. 20).

Estos procesos dialdgicos que los distintos autores han expresado son vitales en los espacios
rurales, como medio indispensable para provocar el desarrollo rural-territorial, esto lo manifiesta Landini
(2016):

La discusidon en torno a los modelos de extensién en relacidén con el contrapunto entre un

modelo transferencista y otro dialdgico, se pierden de vistas alternativas que tienen gran

potencial para fortalecer dinamicas de desarrollo rural, como son aquellas vinculadas con el

desarrollo local/territorial o con la nocién de sistemas de innovacion. (p. 229)

Las innovaciones no vienen Unicamente de arriba-abajo como bien menciona Rogers (1983, p.
347), deben ser construidas o generadas colectivamente desde el contexto, por ello la consultora Briones
(2016), expresa que como parte de los objetivos de la extension rural deben ir enfocados en el
mejoramiento de vida de las personas dedicadas a la produccion y de sus familias (p. 33), lo cual
contribuiria con la reduccidn de la pobreza y, por ende, aporta a los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS).

Estos cambios como los de Argentina permiten la innovacién tecnoldgica y organizacional,
mejorando la calidad de vida en zonas rurales, en donde se resalta la importancia de la participacion
local en la planificacion y la comunicacidon como herramienta para fomentar la innovacién. Los modelos
de extension deben integrar dindmicas locales y sistemas de innovacién, ademas se afiade que estos
enfoques deben centrarse en mejorar la vida de los productores y sus familias.

Sin embargo, para el investigador Méndez (2020), lograr lo anterior requiere abandonar la
mirada convencional de la extension rural y proponer una visién moderna de transformacion de la
concepcion de desarrollo rural, no solo de transformacidn tecnoldgica (p. 192). Siendo trascendental

promover la horizontalidad y un didlogo de saberes, que permita problematizar las realidades y
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comprenderlas desde la multiplicidad de aristas, que de paso a propuestas de soluciones basadas en el
conocimiento colectivo.

Por consiguiente, luchar contra las barreras construidas histéricamente en el desarrollo rural-
territorial debe ser una accién conjunta y de fomento del didlogo que tengan impacto en lo productivo,
econdémico, ambiental y sociocultural.

Para avanzar en la transformacién del desarrollo rural es esencial superar la vision convencional
de la extensién y adoptar un enfoque mas moderno que promueva la horizontalidad y el didlogo de
saberes. Esta perspectiva permite abordar las realidades rurales desde multiples aristas y desarrollar
soluciones basadas en el conocimiento colectivo. A continuacién, se explorara el rol del extensionista
rural, quien debe adaptarse a estos nuevos paradigmas para ser efectivo en su funcién.

Capacidades del extensionista rural

Russo (2009), analizo las capacidades y competencias de la persona extensionista, a raiz del
cambio de paradigma del convencional frente a nuevas maneras de acontecer lo rural, por lo que
Gonzalez (2000, citado en Russo, 2009), expresa que la extension agropecuaria y forestal “ha tenido un
proceso evolutivo por los distintos modelos o esquemas de desarrollo que se han impulsado y por las
necesidades particulares del sector agropecuario, en especial del pequefio y mediano productor” (p. 87).

Es asi como la extensién puede adquirir otras terminologias como extensién agraria,
agropecuaria, rural o agricola, incluso extensionismo, el cual incluye la comunicacién y, sobre todo,
transferencia tecnoldgica a un sector de la poblacidn rural.

Caliva y Caliva (2021, p. 66), expresan que el perfil profesional del extensionista debe ser integral
donde los conocimientos, habilidades, destrezas, actitudes y valores estén presentes en su accionar en la
ruralidad. Por ello, Tobdn (2013, p. 97), identifica cuatro dimensiones que debe contener el perfil de un
profesional en extension rural, a saber: (a) Hacer: corresponder a las labores que le toca ejecutar al

extensionista en el contexto laboral; (b) Saber: conocimientos necesarios que sustente y permite la
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ejecucién idonea de las responsabilidades del extensionista; (c) Ser: actitudes requeridas durante el
desempenio individual o colectivo en el contexto laboral; y, (d) Convivir: generacion de relaciones
positivas con productores, colegas y otros actores clave del entorno rural.

La persona extensionista debe mantener una actitud de aprendizaje continuo y trabajo en
equipo, con apertura al pensamiento creativo para generar soluciones ajustadas a las necesidades de la
poblacién. El liderazgo y la comprensidn tanto del contexto particular como general son determinantes
para llevar a cabo una extensidn rural lo mas adecuada posible, siendo clave la cohesidn social en este
proceso. Ademas, como sefiala Russo (2009), es indispensable contar con una buena comprensién
lectora y escrita, un sélido razonamiento cognitivo y habilidades en el uso de softwares (p. 88), que
actian como herramientas catalizadoras para mejorar la extensién rural.

Es asi como la persona extensionista no puede obviar que el trabajo en equipo debe tomar en
cuenta a todos los actores involucrados y considerar no solo el contexto de las personas productoras
sino de las instituciones participes a nivel publico y privado, por lo que no se trata de dejar de lado
objetivos y metas, sino de integrarlos y transferirlos hacia el cometido de la extensién rural,
promoviendo la cohesién social y la participacidn a nivel individual y grupal. Ademas, para mantener
actualizado el perfil es imprescindible como exponen Caliva y Caliva (2021, p. 72), una educacion
continua y permanente capacitacion, que conlleve el accionar de las capacidades idéneas para el
extensionista rural, dado que, si “descuidan este aspecto debido a la despreocupacion sistémica, con el
paso del tiempo corren peligro de que su accionar quede obsoleto” (Caliva y Caliva, 2021, p. 75).

El enfoque de extension debe siempre cuestionarse y analizarse desde la prospectiva. Por lo
anterior, es que el investigador Lopez (2013), menciona que el paso de la extensién rural basada en el
modelo productivista y de asistencialismo familiar en los afios sesenta al modelo sistémico (p. 5), se
podria decir de extensidn-investigacidn ha sido el que mas se ha acoplado a las necesidades de la

poblacién rural.
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Con la evolucién de los modelos de extension rural, es esencial que la persona extensionista se
adapte a nuevos enfoques que trascienden el paradigma convencional. Esta adaptacién requiere
habilidades como el aprendizaje continuo, la creatividad, y la capacidad de generar soluciones que
respondan a las necesidades especificas de los productores, esto requiere un evidente liderazgo, la
comprension del contexto y la habilidad para trabajar en equipo con diversos actores son cruciales.

Gonzalez (2000) y Russo (2009), aluden que la extensidon rural enmarcada dentro del desarrollo
rural-territorial ha evolucionado a través de modelos y enfoques, siendo provocado por las coyunturas
del sector agropecuario. Ante esto Henao y Tobasura (2018), expresan que la extensién ha pasado por
cuatro enfoques: el Ilamado general o convencional, el de capacitacidn y visitas, el de desarrollo de
sistemas agricolas o conocido como sistémico y el basado en la participacién (p. 28).

Por lo que las personas extensionistas poseen a su cargo grandes retos y desafios cuando se
involucran con las comunidades, ya que los nuevos enfoques deben ser participativos y de construccién
colectiva, no obstante, se debe tener presente que los conflictos siempre van a surgir, siendo
fundamental la capacidad de plantear soluciones y, de integrar a la comunidad en el proceso.

La evolucién de la extension rural ha sido impulsada por diversos modelos y enfoques adaptados
a las necesidades del sector agropecuario. Es importante, en este contexto, diferenciar entre extension
rural y asistencia técnica agropecuaria para una implementacion efectiva de estrategias de desarrollo.
Asistencia técnica agropecuaria

Es importante al ejercer el desarrollo rural la diferencia que existe entre extension rural y
asistencia técnica, seglin Henao y Tobasura (2018), en sus hallazgos las personas productoras
mencionaron que la extension rural es un plan integral familiar a nivel social, técnico, ambiental y
econdmico, es decir son programas rurales en donde se asiste, se ensefia y orienta. Mientras que la
asistencia técnica es especifica para un cultivo particular, que puede ser llevada a cabo por medio de

visitas o cursos, por lo que es mas estructurada y su seguimiento debe ser consecuente (p. 31).
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La extension llega a ser una estrategia en las comunidades y su dinamizacién, asi como el
intercambio de informacidn y de conocimientos. Por otro lado, la investigadora Balem (2015), insiste en
esa construccion participativa y de didlogo horizontal para lograr la consolidacién de la extensién rural
(p. 53), y Vieira et al., (2020), agrega que la cooperacion, solidaridad, reciprocidad y la confianza son
valores importantes dentro del desarrollo de la extensién rural (p. 66).

La extension rural actia como un enfoque integral que aborda las distintas dimensiones en las
comunidades, facilitando la educacion y orientacién de manera holistica, por su parte, la asistencia
técnica se centra en aspectos especificos de cultivos o practicas agricolas, ofreciendo soporte mas
especializado a través de visitas o cursos. La extensidn, al promover la participacion y el didlogo entre los
actores locales, no solo dinamiza las comunidades, sino que también fomenta el intercambio de
conocimientos y la colaboracién.

Sobre este tema, Blanco et al., (2017), proponen que:

Mediante el enfoque territorial, es preciso abordar la realidad de la ruralidad desde una visién

mas compleja que amplie las posibilidades de desarrollo mas alla de lo agrario, vinculando

oportunidades comunitarias como los servicios ambientales, el turismo rural, estrategias de

comercializacién y agregacion de valor. (p. 8)

De acuerdo con lo anterior, el enfoque territorial da pie al abordaje desde una heterogeneidad
donde los diversos actores del espacio rural se integren, no sélo entre si, sino desde la multisectorialidad
y los dmbitos socioecondmicos, productivos, ambientales y culturales. Por lo que la inclusién del
territorio incita a ampliar la visién de ruralidad. Siguiendo con lo analizado por Blanco et al., (2017),
plantean que es trascendente pensar en que la nueva ruralidad vincule la produccién con la seguridad
alimentaria, con la reduccion de la pobreza, la equidad, en general, con el territorio y sus valores,

cultura, gastronomia y creencias, para que la participacién y desarrollo social se potencien (p. 15).
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Estas consideraciones tedricas, plantean que el enfoque territorial promueve la inclusién de
oportunidades comunitarias, como los servicios ambientales y el turismo rural, y la aplicacidn de
estrategias para la comercializacién y el valor agregado. Al considerar la heterogeneidad de los actores y
las multiples dimensiones socioecondmicas, productivas y culturales del territorio, se amplia la visién de
la ruralidad. Esta integracion busca vincular la produccién con la seguridad alimentaria, la reduccidn de la
pobrezay la equidad, potenciando asi el desarrollo social y el aprovechamiento de los valores y la cultura
local.

El tema de desarrollo rural es uno de los objetivos por el cual trabajan distintas instituciones en
Costa Rica, las cuales buscan, de una u otra manera, el bienestar de personas productoras y sus familias.
Para ello a lo largo de los afios se han asignado recursos para tal propdsito.

Una de las instituciones es el Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG) cuya misién es
“impulsar la dignificacién de las familias rurales de pequefio y medianos productores de los territorios
rurales, promoviendo el desarrollo de capacidades técnicas y de gestion empresarial en los sistemas
productivos y en las organizaciones agropecuarias...” (MAG, 20144, parr. 1). Por lo que es materia estatal
brindar a las personas productoras; a lo largo del territorio costarricense, asistencia técnica para
fortalecer diversos ambitos, desde lo econdmico, organizacional, social y ambiental del sector
agropecuario, que contribuyan al desarrollo rural-territorial.

La extension se convierte en un servicio publico fundamental para apoyar a las personas y
familias productoras en el desarrollo tecnolégico, ofreciendo capacitaciones que aprovechan los
conocimientos individuales de cada actor, con el fin de fortalecer tanto la productividad como la
viabilidad econdmica. No obstante, también participan entidades privadas en la prestacién de este
servicio.

Se podria decir que la extensidn rural es un servicio que brinda una institucién u organizacion

determinada a las fincas u organizaciones de personas productoras agropecuarias por medio de
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profesionales en el drea con el fin de mejorar las capacidades en la actividad productiva. Es decir, puede
terminar siendo un instrumento idéneo de la politica agropecuaria para concretar prioridades
institucionales en el sector agropecuario. Por lo que se debe vincular los distintos actores publicos y
privados en la busqueda del desarrollo rural-territorial.

La extension rural, a través de la asistencia técnica, enfrenta diversos retos en el sector
agropecuario, convirtiendo a los extensionistas en promotores clave del espacio rural. Sin embargo, esta
labor a menudo no se prioriza en los perfiles profesionales. Ademas, a nivel institucional, la respuesta a
las exigencias socioecondmicas del sector agropecuario es lenta. Ante las condiciones de la globalizacién
econdmica a nivel mundial, y especialmente en Costa Rica, el desarrollo rural-territorial y la asistencia
técnica adquieren una creciente importancia.

Se evidencia la importancia de la extensién rural en el cantdn de San Ramodn en las fincas
productoras de hortalizas y apicultura que reciben asistencia técnica por parte del MAG, durante el
periodo 2022-2023 desde el ambito técnico-productivo, econémico, organizacional y ambiental para
comprender las implicaciones en el desarrollo rural-territorial. Resulta esencial que la cohesion
interinstitucional se fortalezca para que el impacto en las unidades productivas en el cantén de San
Ramon se acreciente y pueda darse una red de promotores, ademas, el apoyarse en otras instituciones
permite que los esfuerzos se unan y el impacto sea mayor. Es asi, como la toma de decisiones sea
integral e informada.

Ya decia el ingeniero Sdenz (1970), en su libro Historia Agricola de Costa Rica, la horticulturay
fruticultura acarrean gran importancia del aporte espafiol dada la riqueza de suelos de nuestro pais, sin
embargo, el aporte de las comunidades indigenas ha sido mucho mds determinante, dada la gran
diversidad de arboles frutales, maderables y productos horticolas que tenian, sin embargo, los espafioles

inician el comercio y es en 1887 donde se difunde la importancia del cultivo de legumbres y frutales
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citando los valores alimenticios de las hierbas frescas comestibles (pp. 183-184). Exponiendo lo
determinante de la agricultura en todos los ambitos en el pais.

La distincion entre extension rural y asistencia técnica no solo refleja enfoques operativos
diferentes, sino que también revela la complejidad del desarrollo rural en un contexto contemporaneo.
Al considerar la extensién como un proceso integral que involucra la participacién activa de las
comunidades, se vuelve evidente que su efectividad radica en la capacidad de los extensionistas para
cultivar relaciones de confianza y colaboracién con los productores. Esta relacién no debe ser
unidireccional, sino un didlogo constante donde las necesidades y expectativas de los agricultores guien
las acciones de asistencia técnica.

Al promover una agricultura mds sostenible y equitativa, el papel del extensionista se transforma
en un facilitador que no solo transmite conocimientos, sino que también actla como un agente de
cambio, apoyando la innovacidn, asi como la adaptacién a nuevas realidades socioeconémicas y
ambientales. La extension rural se posiciona como un elemento clave en la bisqueda de un desarrollo
rural-territorial que no solo mejora la productividad, sino que también fomenta el bienestar integral de
las comunidades y el respeto por su diversidad cultural y ambiental.

Apoyando a Méndez (2020), se necesita reconocer la coexistencia de los multiples sistemas de
conocimiento, complementarlos y articular las diversas oportunidades (p. 204), para ello se requiere una
constante reflexidn critica e integrar la diversidad existente en los territorios. Ante esto la visién que
tiene el desarrollo rural-territorial no solo es la produccidn sino la vida en general de cada persona
involucrada en la finca agricola, como se menciona en la guia del JICA (2012), las personas viven en casas
y dentro de ellas existen diferentes componentes que forman parte como lo es la salud, educacion,
economia familiar, vivienda, vestido, entre otros (p. 8). Si bien venden productos agricolas lo hacen para

tener un bienestar socioecondmico familiar, es decir, recibir ingresos para subsistir y mejorar su vida.
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Por tanto, este enfoque desde el desarrollo rural-territorial pretende que una persona
extensionista posea una visidon multidimensional, en donde se consulte no sélo por la finca, sino por el
hogar y, por ende, por la comunidad. De acuerdo con Rojas (2016) “debe haber una mezcla necesaria
entre el saber popular y el saber técnico, o académico” (p. 69), por lo que hace una sinergia entre el
pensamiento ancestral y cientifico, ademas de prevalecer un liderazgo democratico que genere menos
dependencias en lideres, por otro lado, la autogestiéon debe ser un proyecto en prospectiva en donde la
comunidad se integre y provoque una red diversa y pluricultural, que de origen a lazos de afectividad y
solidaridad.

La diferencia entre extensién rural y asistencia técnica es fundamental para comprendery
potenciar el desarrollo rural-territorial en Costa Rica y, especificamente en el cantén de San Ramdn. A
través de una extension que se centra en la participacidén comunitaria, la confianza y el didlogo, se crea
un espacio propicio para el intercambio de conocimientos y la construccion de redes de colaboracién
entre actores locales. Esta estrategia no solo aborda las necesidades especificas de los productores, sino
gue también promueve un enfoque holistico que integra aspectos econémicos, sociales, y ambientales.

Al fortalecer la cohesidn interinstitucional y reconocer la riqueza de los saberes populares y
académicos, se vislumbra un futuro mas sostenible y equitativo para las comunidades rurales. Asi, el
papel del extensionista se convierte en un catalizador del cambio, capaz de impulsar no solo la
productividad, sino también el bienestar integral de las familias y la comunidad en su conjunto. En este
sentido, es imperativo avanzar hacia un modelo de desarrollo que no solo resuelva los desafios
inmediatos del sector agropecuario, sino que también valore y potencie la diversidad cultural y
ambiental del territorio, contribuyendo al fortalecimiento de la identidad rural y la calidad de vida de sus

habitantes.
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Capitulo lll: Metodologia

En este capitulo se describe la metodologia aplicada para el desarrollo de la investigacidn, la cual
incluye los componentes de ruta de investigacion, poblacién, muestra, categorias de andlisis, asi como
los instrumentos y técnicas para la recoleccidn de los datos.

Ruta de investigacion

Esta investigacion se llevd a cabo bajo el método cualitativo con el fin de obtener los datos
descriptivos y de caracterizacion cuya fuente fueron los mismos actores participantes y la observacién.
De acuerdo con Hernandez et al., (2014): “la investigacidn es un conjunto de procesos sistematicos,
criticos y empiricos que se aplican al estudio de un fendémeno o problema” (p. 4).

Es por lo que las investigaciones surgen a partir de ideas, las cuales son en primera instancia un
acercamiento a la realidad objetiva, subjetiva o intersubjetiva que se indague. Al respecto, Herndndez et
al., (2014), exponen que:

La investigacién cualitativa se enfoca en comprender los fendmenos, explorandolos desde la

perspectiva de los participantes en un ambiente natural y en relacién con su contexto. El

enfoque cualitativo se selecciona cuando el propdsito es examinar la forma en que los individuos
perciben y experimentan los fendmenos que los rodean, profundizando en sus puntos de vista,

interpretaciones y significados. (p. 358)

Es decir, se visualiza la investigacidn cualitativa como un planteamiento que se orienta a
cultivarse de experiencias y visiones de cada persona, asi como de los procesos y los planteamientos
tedricos que vinculan las perspectivas cada participante, por lo que dota a la investigacion de mayor
riqgueza en el analisis de los resultados que se obtendran, Lerma (2009), lo refuerza mencionando que
“interesa lo que la gente dice, piensa, siente o hace; sus patrones culturales; el proceso y significado de
sus relaciones interpersonales y con el medio” (p. 40), por lo que las personas participan activamente a

lo largo de la investigacion.
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Dado lo anterior, permite describir, pero a la vez proponer teoria a partir de los datos que se
obtengan. Asi tomando en cuenta las caracteristicas propias del tema en estudio, se determiné el
empleo del método cualitativo, el cual se desarrollara desde la investigacién con rasgos etnograficos y
por medio de la accién participativa.

Investigacion cualitativa desde la etnografica

De acuerdo con Guber (2004), la etnografia se define como una estrategia de investigacion
cualitativa que se enfoca en la observacién directa y en el andlisis detallado de los grupos humanos en
sus entornos, por lo que la etnografia no solo busca describir las practicas sociales, sino también
interpretarlas desde la perspectiva de los propios actores sociales. Dada que esta técnica implica la
inmersidn prolongada del investigador en el contexto estudiado, se propone el enfoque expuesto por
Jara (2006), donde se abarca el analisis etnografico desde la sistematizacion participativa, es decir, los
actores no son meramente observados, sino que son participantes activos en la reflexion de sus propias
experiencias, hay un rol mas colaborativo y reflexivo, desde el intercambio por medio de las entrevistas.

Adicionalmente, segln explica Hernandez et al. (2014), este tipo de diseio explora y examina
para entender sistemas sociales, muy de acuerdo con el parecer de los participantes, por lo que indaga,
describe y estudia lo que las personas de un area especifica hacen, y el significado de sus
comportamientos, pero al mismo tiempo busca la triangulacion con el andlisis de datos existentes sobre
los temas por abordar en cada objetivo (p. 482). Por lo que se desarrolld este tipo de investigacion
cualitativa para comprender y estudiar los fendmenos que acontecen en la extension rural en las fincas
horticolas y apicolas en San Ramdn que son atendidas por la AEA del MAG.

Al mismo tiempo, el objetivo general parte del andlisis de la extension rural por lo que la
investigacion cualitativa con elementos etnograficos permite entender las practicas que se llevan a cabo.
Siendo importante, la comunicacidn y observacion en este proceso. A pesar de que este tipo de

investigacion tenga origen en la antropologia como lo indica la profesora Nolla (1997, p. 1), es un
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método pedagdgico de trabajo que se implementa a través de la observacion y descripcion de lo que los
individuos realizan, su comportamiento e interaccion entre si, es decir, “describe las multiples formas de
vida de los seres humanos” (Nolla, 1997, p. 2), por lo que al plantear el estudio de la extensién rural se
vuelve fundamental en este método investigativo.

Investigacidn-accidn participativa

Esta herramienta metodoldgica de acuerdo con Fals Borda (1981), combina la investigacidn con
la accién social, promoviendo un enfoque colaborativo donde los actores sociales no son solo sujetos de
estudio, sino participantes activos en el proceso investigativo. Para Fals Borda (1981), el conocimiento no
es algo que solo los expertos académicos generan, al contrario, los saberes populares y locales son
fundamentales para entender la realidad social. Por tanto, esta herramienta rompe con el paradigma
tradicional de la investigacién cientifica, donde el investigador es un observador externo.

Complementario a lo anterior, Lerma (2009) menciona que “el objetivo es producir conocimiento
y sistematizar las experiencias con el propdsito de cambiar una situacion social sentida como necesidad,
mediante un proceso investigativo donde se involucra tanto el investigador como la comunidad” (p. 71).
Lo anterior permite generar confianza hacia el investigador por parte de la comunidad y producir
resultados mas eficaces que permitan un analisis de resultados mds fundamentado, por lo que las
experiencias de la poblacién sujeto de estudio seran muy significativas.

La integracidn de la accidn participativa y la metodologia con rasgos etnograficos en esta
investigacion es fundamental para comprender de manera integral las dinamicas de la extensién rural en
el contexto de los productores de hortalizas y apicultura. La accién participativa permite involucrar
activamente a los productores y a otros actores relevantes en el proceso de investigacidn, promoviendo
un enfoque colaborativo que enriquece la recoleccién de datos y la generacidn de conocimiento. Por

otro lado, la metodologia etnografica aporta una comprensién profunda de las experiencias y realidades
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cotidianas de la poblacién sujeto de estudio, facilitando la captura de matices culturales y sociales que
influyen en la asistencia técnica y el desarrollo rural-territorial.

Otro aspecto importante que plantea Blanco et al., (2017), es la necesidad de que accién
participativa considere un diagnéstico, donde lo define como: “un Diagndstico Rural Participativo (DRP)
es una manera de analizar la realidad a partir del empleo de diversas técnicas o instrumentos
participativos que antecede a los procesos de planificacion del desarrollo” (p. 8). Por lo que contribuyen
al desarrollo rural-territorial a partir de la posibilidad del didlogo social y comprendiendo a las personas,
el ambiente, cultura, actividades econdmicas y comerciales, asi como los recursos presentes.

Siendo asi interactivo el proceso de construccién de la pesquisa, donde las personas productoras
de hortalizas y apicultura puedan interrelacionarse y generar colaboracidon. Como indica Colmenares
(2012) “se parte de un diagnéstico inicial, de la consulta a diferentes actores sociales en busqueda de
apreciaciones, puntos de vista, opiniones, sobre un tema o problematica susceptible de cambiar” (p.
105).

La investigacidn se desarrolld en cuatro fases como se observa en la Figura 7, donde se inicié con
la presentacién y aprobacion del anteproyecto, hasta la redaccion del documento final de tesis.

Figura 7

Fases de la investigacion

8
. =
Anteproyecto Recoleccidon de datos Analisis de datos Documento final
) -Entrevistas = -Registro de la
-Desarrollo de la idea . -Tabulacién . ,
R semiestructuradas X informacion
-Revision bibliografica > -Procesamiento : 5
) -Observacion no L -Interpretacion y
-Disefio de la participativa -Verificaciéon escritura
propuesta de -Talleres -Revisién comité asesor
Investigacion -Entre otros -Entrega de tesis

Nota. Elaboracién propia con base en las fases de la investigacion, 2024.
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Poblacién

La poblacién objetivo de esta investigacion incluyd a productores horticolas y apicolas, asi como
a técnicos de la AEA del MAG en San Ramén. En total, se identificaron 50 fincas horticolas y 59 fincas
apicolas en el cantdn. Ademas, se considerd a los actores que poseen algin rol en la extension rural
como parte esencial de la visidn integral sobre la asistencia técnica brindada por la AEA y su impacto en
la produccion agropecuaria local. Los actores consultados fueron el Instituto de Desarrollo Rural (Inder),
la Direccién Regional de Extensidn Agropecuaria del MAG, Café de Altura, Cdmara de Productores de
Cafa del Pacifico (La Cafiera) y la Cooperativa Agropecuaria Regional de Productores de Leche, R.L.
(Coopeleche).

Muestra

La naturaleza de la investigacién cualitativa incorpora muestras mas flexibles, que se van
ajustando y que son evaluadas continuamente a lo largo del proceso. Segin Hernandez-Sampieriy
Mendoza-Torres (2018), en los estudios cualitativos, el tamafio de la muestra no tiene importancia desde
una perspectiva probabilistica, ya que el objetivo del investigador no es generalizar los resultados a una
poblacién mds amplia, sino profundizar en la comprensién de un fendmeno especifico (p. 424).

Para esta investigacion, la unidad de analisis fueron los productores horticolas y apicolas, los
técnicos de la AEA del MAG en San Ramdn y actores de diversas instancias consultadas, a quienes se les
entrevistd acerca de la asistencia técnica brindada por la AEA. Es importante aclarar, que los productores
en su totalidad se encuentran inscritos en el MAG y poseen su certificado PYMPA. Ademas, las personas
entrevistadas de las instancias privadas son actores clave para los productores, ya que son quienes
brindan servicios de comercializacidon de insumos en el cantén, y en el caso de las personas que forman
parte de instituciones publicas también poseen injerencia en las tomas de decisiones regionales del

sector agropecuario.
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Los tipos de muestras mas usados en las investigaciones de tipo cualitativas son las no
probabilisticas o dirigidas, que se les conoce como propositivas o por conveniencia, ya que la seleccién
de elementos depende de razones vinculadas con la naturaleza de la investigacién (Hernandez-Sampieri
y Mendoza-Torres, 2018, p. 429).

La muestra de los productores fue escogida por conveniencia, se trabajé con 11 horticultores y
22 apicultores, ya que la AEA en San Ramdn posee una poblacién de horticultores identificada de 50
fincas, y para los apicultores de 59 fincas.

Los criterios para la seleccidon de la muestra fueron los siguientes, de acuerdo con lo sugerido por
la AEA: mayoria de edad, productores inscritos en el PYMPA, experiencia en el proceso productivo tanto
desde la parte apicola como horticola. Otro punto importante es que estuvieran anuentes a participar.

Se logré entrevistar a 14 horticultores y 20 apicultores. Debido a diversas circunstancias de no
respuesta por parte de algunos productores o de rechazo a realizar la entrevista se completé de la forma
expresada.

Se realizaron entrevistas semiestructuradas a los dos técnicos de la AEA y a la jefatura de la AEA,
para comprender desde la perspectiva institucional el funcionamiento del programa de asistencia
técnica, cémo lo llevan a la practica y cdmo se da el vinculo con los productores.

Se entrevistd de la misma manera a otros actores clave que forman parte de organizaciones de
importancia en la extension rural en el cantén, como lo fue una persona de un almacén de agroinsumos,
una persona de la organizacién Café de Altura y otra persona representante de Coopeleche. Desde la
perspectiva regional se entrevistd a un representante del Inder y del MAG, pero de la oficina regional.
Todas estas entrevistas con el fin de indagar sobre sus perspectivas de la extensién rural y el programa

de asistencia técnica que se implementa en la AEA.
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En la Tabla 6 se muestra por cada objetivo especifico las categorias y unidades de andlisis

respectivas, las técnicas de recoleccion de informacidn y los productos esperados del proceso de

investigacion.

Tabla 6

Matriz de consistencia metodoldgica

Objetivo general: Analizar los procesos de extension rural en fincas horticolas y apicolas desde el

enfoque de la Agencia de Extension Agropecuaria y sus implicaciones en el desarrollo rural en el cantén

de San Ramodn, Costa Rica en el periodo 2022-2023.

Objetivos de la Categoria de Unidad de Técnicas de Productos
investigacion analisis analisis recoleccion de esperados
informacion
1. Caracterizar el Modelo de -MAG Costa -Revisién - Representacién
modelo de la extensién ruralen Rica bibliografica grafica del modelo
extension rural Costa Rica -Instituciones de extension rural
desde las AEA en vinculadas al enel MAGy en
el periodo 2022- sector agricola otras instituciones
2023 Modelo de AEA del MAG -Preguntas -Diagrama de
extensién ruralen en San Ramdén  grientadoras a retos de la
San Ramén actores clave extension rural en
San Ramoén
2. Analizar el Programa de Funcionarios -Entrevistas -Tabla

programa de
asistencia técnica
que brinda la AEA
de San Ramédn en
fincas horticolas y
apicolas durante
el periodo 2022-
2023

asistencia en la
AEA en el cantdn
de San Ramén

Metodologia
empleada por la
AEA

de la AEA

Funcionarios
de la AEA

semiestructuradas a
funcionarios y a
actores clave

-Observacién no
participante del
proceso de visita a
productores

-Entrevistas
semiestructuradas a
funcionarios

comparativa de
aspectos positivos
y negativos de la
asistencia técnica

-Grafico de la
composicion de
fincas agricolas.

-Diagrama de los
pasos de la
asistencia técnica
en las fincas
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Objetivos de la Categoria de Unidad de Técnicas de Productos
investigacion analisis analisis recoleccion de esperados
informacion
Asistencia técnica  Productores -Entrevistas -Listado de
en las fincas horticolas y semiestructuras a recomendaciones
horticolas y apicolas productores . .
, a la asistencia
apicolas -Mapeo de actores e
técnica
-Grafico de lared
de actores
relacionados con
los procesos de
asistencia técnica
3. Identificar las Ambito técnico- Productores -Taller participativo -FODA de la
|mpl{caC|or.1es de Qrodyctlvo horticolas 'y para la aplicacién de  actividad horticola
la asistencia Ambito apicolas y sus .
. L. . matriz FODA -FODA de la
técnica en el econdomico familias
desarrollo rural- Ambito -Microrrelatos actividad apicola

territorial en las
fincas horticolas y
apicolas durante
el periodo 2022-
2023

organizacional
Ambito ambiental
Integracidn de las
implicaciones de
la asistencia
técnica

(experiencia de vida)

-Perfil de
productores

-Diagrama de las
actividades
horticolas y
apicolas

-Listado de
cambios
productivos a raiz
de la asistencia
técnica

-Listado de
cambios
familiares a raiz
de la asistencia
técnica
-Diagrama de los
principales
desafios que
enfrentan

Nota. Elaboracién propia con base en la metodologia utilizada, 2024.
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Instrumentos y técnicas para la recoleccion de los datos

Los procesos de vinculacidon con comunidades sobre todo en el tema de la extensién rural
requieren de métodos andragdgicos, por lo que se llevaron a cabo varios métodos como la observacion
no participativa, la ejecucidn de entrevistas semiestructuradas y talleres participativos. Se utilizd la
grabacidn como herramienta para recopilar la informacién. Ademas, se firmaron dos consentimientos
informados uno para la recopilacién de informacion (ver Anexo 2) y otro para la autorizacién de tomar
fotografias y grabar notas de audio o video (ver Anexo 3).

Revision de bibliografia y registro de evidencias

Se realizd durante todo el proceso una constante revision bibliografica, que permitié sustentar la
triangulacién en el analisis como lo expone Colmenares, 2012 (p. 106), investigacién-accidon-formacién.
De igual manera, Hernandez et al., (2014), adicionan que:

En la investigacidn cualitativa se lleva a cabo una intensiva revision de la literatura (...) la

literatura es util para detectar conceptos claves y nutrirnos de ideas sobre métodos de

recoleccidn de datos y analisis, asi como entender mejor los resultados, evaluar las categorias

relevantes y profundizar en las interpretaciones (p. 365).

El registro de evidencias (ver Anexo 4) es un instrumento utilizado para documentar de manera
sistematica las observaciones, interacciones y situaciones relevantes que se presentaron durante el
proceso de recoleccidon de datos en campo. Por lo que se incluyé las notas de campo, fotografias,
grabaciones de audio, y documentos escritos que proporcionan un respaldo de las précticas de asistencia
técnica por parte de la AEA y de los productores y sus familias.

En lo referido al levantamiento de la informacién en la zona, primeramente, se revisé la
literatura existente sobre los sitios y tematicas abordadas, siendo el procesamiento de datos secundarios

vital. En segunda instancia, se analizé la base de datos de prensa y del MAG vy, se entrevisté a un
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conjunto de actores claves presentes en el cantdn. Por lo que esta técnica permitié recolectar literatura
permitente para el desarrollo del primer objetivo.
Observacion no participante

De acuerdo con Ferreiro (2017): “la observacion consiste ante todo de una disposicién mental de
alerta, de una predisposicién inquisitiva ante algo que se quiere conocer, comprender, cambiar, crear”
(p. 83). Siendo la observacién una técnica valiosa para la obtencién de informacién, pero es importante
saber observar para procesar informacidn, explorar, investigar y crear, asi poder interpretar las
realidades y contextos.

Por tanto, la observacidn no participativa contempla diversas formas de observacion que
permiten un mejor analisis investigativo, es decir, enfatiza la capacidad potencial de percepcién e
interrelacién con otras personas. Se requirié seleccionar lo que interesaba observar; en este caso el
proceso de asistencia técnica por parte de la AEA mediante las visitas a productores donde se observara
como tercera persona la dindmica entre funcionario técnico y productor horticola o apicola.

Por medio del registro se tomaron notas por escrito para respetar la ética profesional. Luego, se
revisaron los registros recolectados y se contrastaron con los resultados obtenidos en otras técnicas de
recoleccion de la informacidn, en el Anexo 5 se muestra la guia utilizada. Esta técnica permitié recolectar
datos de manera sistematica y estructurada sin involucrarse activamente en las actividades de los

funcionarios de la AEA que estuvieron siendo evaluadas.

Entrevistas semiestructuradas

La entrevista es una técnica muy utilizada en la investigacién cualitativa, por lo que Diaz et al.,
(2013), la definen como “una conversacidn que se propone un fin determinado distinto al simple hecho
de conversar” (p. 173), es decir, un didlogo interpersonal que se establece entre la persona investigadora

y la poblacion sujeto de estudio.
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El hecho de que sea semiestructurada accede a la flexibilidad en el orden de las preguntas y de la
secuencia del didlogo, es decir, se adapta a las particularidades que surjan en el momento que se
desarrolle. Sin embargo, Martinez (citado en Diaz et al., 2013), expone que se debe considerar los
siguientes aspectos: contar con una guia de entrevista, elegir un lugar agradable, explicar previamente a
la persona entrevistada el propdsito, solicitar permiso y consentimiento del uso de la informacién, ser
receptivos y sensibles, no interrumpir el curso del pensamiento de la persona entrevistada vy, sin presién
invitar a la persona a profundizar o aclarar en temas de mayor interés (p. 163).

Para el desarrollo de esta técnica, se disefid un instrumento guia de entrevista a productores (ver
Anexo 6), y otra guia de entrevista dirigida a actores clave y funcionarios de la AEA del MAG en San
Ramon (ver Anexo 3), para el analisis se protegio la identidad de las personas entrevistadas y se mantuvo
la confidencialidad de la informacién aportada, de acuerdo con el cédigo de ética del programa de
maestria. En el caso de los productores el desarrollo de las entrevistas se dio en la propia finca, lo que
permitié observar la dindmica productiva.

Para el caso de los actores clave se realizaron llamadas telefdnicas para consultar la anuenciay la
calendarizacién de la entrevista, por lo que en algunos casos se realizd la entrevista en las oficinas de la
organizacion, y en otros casos via telefénica o por medio de la plataforma Zoom. Las entrevistas a los
funcionarios de la AEA se llevaron a cabo en las propias oficinas de la sede del MAG en San Ramén.

Cabe aclarar que previamente a la aplicacidn de las entrevistas, la guia utilizada fue revisada y
aprobada por la jefa de la oficina de la AEA en San Ramén, ademas, se realizaron entrevistas piloto para
verificar el disefo y coherencia de las preguntas.

Microrrelatos

De acuerdo con la Real Academia Espafiola (RAE) el microrrelato es un relato muy breve, y a su

vez, el relato es un conocimiento que se da, generalmente detallado de un hecho (2014, definicion 1).

Ante esto el microrrelato data de la tradicion griega de los mitos, cuando relataban historias ante un
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publico. Por ello, el microrrelato permitié reconstruir historias de vida que fueron analizadas a través de
experiencias particulares que dieron significado y pertinencia para abordar las implicaciones de la
asistencia técnica en los modos de vida de los horticultores y apicultores. Asi como la perspectiva de la
asistencia técnica desde los actores clave y los funcionarios de la AEA, la informacidn se obtuvo por
medio de la incorporacién de ciertas preguntas abiertas en las entrevistas a productores (ver Anexo 6) y
actores clave (ver Anexo 7).

Segun Nogueira (s.f.), la historia de vida se enmarca en el enfoque biogréfico que tiene como
principales caracteristicas la profundizacion de la comprension de los fendmenos (p. 81), por lo que no es
un simple método de recoleccién de datos sino un proceso sociolégico y a la vez reflexivo, recopilando
acontecimientos y circunstancias que conforman el cerco social a partir de la subjetividad.

Por ello, el método del microrrelato permitié la comprension de los hitos en las historias de vida
gue han marcado la actividad horticola y apicola y la influencia positiva o negativa de la asistencia
técnica en los modos de vida de la muestra, asi como la comprension de las percepciones desde los
agentes externos como los actores clave y desde la institucién por medio de los funcionarios de la AEA.
Talleres participativos

De acuerdo con Londofio (2011), se consideran “... un medio para la generacion y el analisis de la
informacidn, la construccion tedrica, la socializacién y la comunicacidon de una manera participativa y
pertinente a las necesidades y cultura de los participantes” (p. 34). Esta técnica permitié una interaccion
mas fluida y cercana con las personas horticultoras y apicolas, por medio de sus percepciones y
conocimientos.

El punto central radicd en la a-propiciacion de espacios de reflexidn critica a partir de la
interaccion entre la poblaciéon participante donde pudieron contar y aportar sus experiencias, para la
construccién de nuevos conocimientos desde un caracter colectivo. Lo que resulté como producto

esperado el andlisis FODA para los productores horticolas y otro para los productores apicolas. Estos
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talleres se realizaron en las oficinas de la AEA del MAG en San Ramdn los dias 12 y 13 de diciembre de
2022. La guia que se utilizé para el desarrollo de los talleres se muestra en el Anexo 8.

Para el desarrollo del FODA se empled la Matriz de Evaluacidn de Factores Internos (EFI) y la
Matriz de Evaluacion de Factores Externos (EFE). En el caso de la matriz EFI, es una herramienta
estratégica como indica David (2003, p. 149), que resume y evalla las principales fortalezas y debilidades
en las areas funcionales de una organizacion, proporcionando una base para identificar y evaluar las
relaciones entre estas dreas. De acuerdo con David (2003, p. 150), la elaboracién de la matriz EFI siguio
los siguientes cinco pasos:

1. Enumerar entre 10y 20 factores internos clave, incluyendo tanto fortalezas como debilidades.
2. Asignar un valor de O (sin importancia) a 1 (muy importante) a cada factor, asegurando que la

suma total seaigual a 1.

3. Asignar una clasificacion de 1 a 4 a cada factor, indicando si representa una debilidad mayor (1),

una debilidad menor (2), una fortaleza menor (3) o una fortaleza mayor (4).

4. Multiplicar el valor de cada factor por su clasificacion para determinar un valor ponderado.
5. Sumar los valores ponderados para obtener el valor ponderado total de la organizacion.

El puntaje total de la matriz EFl varia entre 1y 4, con un promedio de 2,5. Un puntaje por debajo
de 2,5 indica debilidad interna, mientras que un puntaje por encima de 2,5 refleja una posicién interna
solida.

En el caso de la matriz EFE, segtin David (2003, p. 110), permite a las organizaciones “resumir y
evaluar informacién econdmica, social, cultural, demografica, ambiental, politica, gubernamental, legal,
tecnoldgica y competitiva”. El desarrollo de esta matriz de acuerdo con David (2003, pp. 110-111) se
realiza en cinco pasos, los cuales fueron utilizados para la presente investigacion:

1. Enumerar entre 10 y 20 factores externos clave, incluyendo tanto oportunidades como

amenazas.
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2. Asignar un valor de O (sin importancia) a 1 (muy importante) a cada factor, indicando su
importancia relativa y asegurando que la suma total sea igual a 1.

3. Asignar una clasificacidon de 1 a 4 a cada factor externo clave para indicar la eficacia de la
respuesta de la organizacién, donde 4 es excelente, 3 es por encima del promedio, 2 es
promedio, y 1 es deficiente.

4. Multiplicar el valor de cada factor por su clasificacion para determinar un valor ponderado.

5. Sumar los valores ponderados de cada factor para obtener el valor ponderado total.

El valor ponderado total de una matriz EFE puede variar entre 1y 4, con un promedio de 2,5. Un
puntaje de 4 indica que la organizacion responde de manera excelente a las oportunidades y amenazas
externas, aprovechando las oportunidades y minimizando los efectos adversos de las amenazas. Por el
contrario, un puntaje de 1 sefiala que las estrategias de la organizacién no logran aprovechar las
oportunidades ni evitar las amenazas externas.

Una vez se elabora el andlisis de las matrices EFl y EFE, se cred un grafico de la matriz interna-
externa (IE), que de acuerdo con David (2003, p. 110), el gréfico tipo burbuja de la matriz IE es una
herramienta visual que permite a las organizaciones comprender mejor la posicidn estratégica en
relacidn con sus fortalezas y debilidades internas y las oportunidades y amenazas externas. Este grafico
se estructura en 9 cuadrantes que ayudan a identificar areas clave para el desarrollo estratégico.

En la Figura 8, el eje X representa la puntuacién ponderada de la matriz EFE, que incluye tanto las
fortalezas como las debilidades. El eje Y muestra la puntuacidn ponderada de la matriz EFl, que engloba
las oportunidades y amenazas. La burbuja en la Figura 8 de color azul representa los diferentes factores,

y el tamafio indica la importancia relativa de cada factor.
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Figura 8

Ejemplo de la matriz interna-externa (IE)

Alto o
| ] [} o
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Medio 3 &
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2-2,99 g ~
Bajo 3 s
Vil Vil IX 11,99 2 %
Fuerte Promedio Débil fn ©
3-4 2-2,99 1-1,99 =
Total de valores ponderados matriz
EFE

Nota. Elaboracién propia (2024) adaptada de David (2003, p. 149). La zona sombreada color celeste
representa “crecer y construir”, la zona blanca “proteger y mantener” vy, la gris “cosechar o desinvertir”.
Este gréfico tipo burbuja de la matriz IE es crucial para la toma de decisiones estratégicas, ya que
proporciona una vision clara y concisa de las dreas que requieren atencion y las que pueden ser
aprovechadas para el crecimiento. Al consolidar el analisis con el grafico de la matriz IE se planted una
serie de propuestas de estrategias internas y externas para el sector horticola y para el sector apicola.
Mapeo de Actores
El mapeo de actores es una herramienta utilizada en diversas disciplinas como la sociologia, la
ciencia politica y la gestion organizacional para visualizar y comprender las relaciones entre diferentes
actores relevantes en un determinado contexto (Hanneman y Riddle, 2005). Esta técnica de recoleccion
de informacion se utilizé para identificar quiénes son los actores clave, cuales son sus relaciones,
influencias y posiciones dentro de una red o sistema. Para lo cual es importante considerar los siguientes
pasos:
1. Identificacion de actores: Se enumerd y describié quiénes fueron los actores relevantes en el
estudio. Los cuales fueron individuos, organizaciones e instituciones que se lograron identificar y
seleccionar por medio de preguntas orientadoras en las entrevistas a productores (ver Anexo 6)

y en las entrevistas a actores clave (ver Anexo 7).
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2. Analisis de relaciones: Se examind las relaciones entre estos actores. Se incluyé el nimero de
menciones, la influencia en la asistencia técnica y la dependencia mutua.

3. Visualizacién de redes: Se utilizé el diagrama de red como técnica grafica para representar
visualmente las relaciones entre los actores.

4. Interpretacion de resultados: Se analizd las estructuras de poder y la influencia que se revela a

través del mapeo de actores.

Limitaciones de la investigacion

Una de las limitaciones observadas fue la movilidad de los productores de cada finca horticola y
apicola para participar en actividades colectivas, como los talleres. Esta situacién dificultd el traslado de
algunos productores a las oficinas de la AEA del MAG en San Ramdn, provocando, en algunos casos,
llegadas tardias y retrasos en la programacion de las actividades. Ademas, la AEA cuenta con un espacio
de estacionamiento limitado, lo que también afectd la asistencia. En el caso de las reuniones con los
actores clave, algunas se llevaron a cabo de manera virtual, lo que podria haber generado sesgos en las
respuestas obtenidas, ya que las opiniones expresadas pueden estar influenciadas por respuestas
previamente definidas.

En el afio 2022, se realizé la eleccidn presidencial para los proximos cuatro afios, ante el MAG ser
una entidad publica que depende de las decisiones politicas, las lineas estrategias cambian, asi como los
intereses particulares del ministro, por ello, se aclara que el desarrollo de esta investigacién no tuvo que
ver con intereses politicos particulares de la AEA del MAG, sino a la necesidad de que exista un estudio
gue evalle el impacto de la extension rural que permita evidenciar la situacién en torno a las
problematicas que suscitan de desempleo, migracion, cambio de actividades econdmicas, desigualdad

social, productividad agricola, entre otras variables incidentes en los productores del canton.
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Una de las limitaciones mas significativas de esta investigacidn fue el retraso en la escritura del
documento final. Este retraso se debid a la oportunidad imprevista de obtener una beca para estudios de
doctorado en el extranjero, lo cual requirié una reubicacidn y adaptacidn a un nuevo entorno académico.
Este cambio impactd el avance progresivo de la redaccidn del presente trabajo. Estas circunstancias
externas limitaron el tiempo disponible para dedicar a la investigacion y el analisis e interpretacion de los

datos ralentizé el desarrollo del proyecto.
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Capitulo IV: Andlisis e interpretacion de los resultados
En este capitulo se presenta una sintesis de los resultados de cada uno de los tres objetivos de la
investigacion.
Resultados objetivo 1. Caracterizar el modelo de la extension rural desde la AEA en San Ramén, en el
periodo 2022-2023
Para el desarrollo del objetivo 1 se usaron como técnicas de recoleccion de informacion la
exhaustiva revision bibliografica y la formulacién de preguntas orientadoras para la discusion con actores
clave. Para lo cual se obtuvo como productos la representacion grafica del modelo de extensién rural en
el MAG y en otras instituciones y un diagrama de retos de la extensién rural en San Ramaén. Los
principales hallazgos de este objetivo son los siguientes:
1. Rol limitado del extensionista:
El extensionista, en lugar de actuar como facilitador de procesos y articulador de actores en el
territorio, ha asumido un rol limitado como experto técnico, centrado exclusivamente en la
transferencia de conocimientos y la asignacién de tareas a los productores. Esta vision
restringida de su papel limita la capacidad de generar procesos participativos y de promover el
desarrollo integral en el dmbito rural.
2. Impacto de las transformaciones politicas y econdmicas de los afios ochenta:
Las reformas econdmicas y politicas implementadas en la década de los ochenta en Costa Rica
impactaron negativamente al Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG), debilitando la
agricultura como principal actividad econdmica del pais. Este cambio propicié la consolidacion de
sectores como el turismo, la tecnologia y los servicios como nuevas fuentes de desarrollo
econdmico, relegando el sector agricola a un papel secundario.
3. Persistencia de enfoques tradicionales en la extension rural:

Algunas Agencias de Extension Agricola (AEA) aun mantienen enfoques centrados en la
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transferencia de tecnologia y conocimientos, en lugar de promover un enfoque mas participativo

e inclusivo. Esta situacién se debe, en parte, a la falta de un intercambio generacional en los

mandos superiores del MAG, lo que ha retrasado la implementacidn de nuevos modelos de

extensién en varios territorios del pafis.

De acuerdo con las orientaciones metodoldgicas para la extension agropecuaria (MAG, 2015), las
politicas del sector agropecuario privilegian la produccién nacional, lo cual impulsa la seguridad
alimentaria, ademas se expone que los principios en los que se basa la extension son la equidad,
participacidn, competitividad, sostenibilidad e inclusion (MAG, 2015, pp. 8-9).

El Servicio Nacional de Extensidon Agropecuaria del MAG opera en tres niveles: Nacional, Regional
y Local. A nivel Nacional, la Direccién Nacional de Extensidon Agropecuaria, junto con sus departamentos,
establece los lineamientos normativos para la planificacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion de los
planes de trabajo del servicio.

De acuerdo con el MAG (2015), a nivel Regional, las Direcciones Regionales, dirigidas por el
director y el jefe regional de Extension Agropecuaria, coordinaran el equipo regional de extensién
agropecuaria. En el ambito Local, las Agencias de Extensidon Agropecuaria tienen la responsabilidad de
atender las demandas de los productores, sus familias y organizaciones, integrando y coordinando
acciones con otras instancias del sector agropecuario y otros sectores locales. También elaboran,
ejecutan y siguen el plan de la Agencia, canalizan necesidades de apoyo mediante los canales formales
del Plan Nacional de Desarrollo, y retroalimentan al nivel regional para ajustes en el plan operativo
institucional.

La coordinacidn se realiza a través del Consejo Nacional de directores regionales y la Comision
Nacional de Extensién Agropecuaria a nivel nacional, del Comité Sectorial Regional y el Equipo Regional
de Extension Agropecuaria a nivel regional, y del Comité Sectorial Local y reuniones del equipo de cada

Agencia a nivel local (MAG, 2015). Los servicios ofrecidos incluyen asistencia técnica individualizada,
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capacitacion a través de diversos formatos, informacién mediante varios medios, formulacion de
proyectos y gestidn de recursos, asi como otros servicios de apoyo como certificaciones y permisos.

La estructura organizativa del Servicio Nacional de Extensidn Agropecuaria muestra un enfoque
integral en la gestidn y coordinacidn de la asistencia técnica en el sector agropecuario. La diferenciacion
clara de funciones en los niveles nacional, regional y local permite una distribucién eficaz de
responsabilidades y una comunicacién fluida entre los distintos actores. Sin embargo, para que esta
estructura sea realmente efectiva, es crucial garantizar que todos los niveles estén bien coordinados y
cuenten con los recursos adecuados para cumplir con sus objetivos. La integracion de servicios y la
retroalimentacién continua son clave para mejorar la calidad y el impacto de la asistencia técnica
ofrecida.

Modelo de extension rural en Costa Rica

Costa Rica se encuentra dividido por seis regiones socioecondmicas que fueron definidas por el
Decreto Ejecutivo 7944 desde 1978, las cuales poseen caracteristicas climaticas, organizacionales,
culturales, politicas y econdmicas muy distintas. Por lo que a partir del afio 2012 se aprobd la Ley N°9036
donde se transformo el Instituto de Desarrollo Agrario (IDA) en el Instituto de Desarrollo Rural (Inder),
con el fin de establecer un marco institucional para el desarrollo rural en el pais.

Este hito fue trascendental para la conformacidn territorial, ya que se constituyeron 29
territorios segln caracteristicas como formas de organizacion, ecologia, actividades econdmicas,
culturales, institucionales, politicas y de las modalidades de generacion de ingresos de sus habitantes
(INDER, 2023b). Fue un antes y un después en la vision de la extension rural para el MAG, pero éiqué
sucedia anteriormente y cudl es el modelo hoy en dia?

El MAG posee una amplia historia en el desarrollo de extensidn, pero su origen data de 1942,
afio en el que firma un convenio para incentivar la produccién agricola entre Estados Unidos y Costa

Rica, permeado por conflictos bélicos. Esto provocé incremento en las siembras y, por tanto,
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requerimientos técnicos para mejorar las formas de cultivo, estableciéndose formalmente el servicio de
extensién agricola y credndose 33 agencias en diferentes cantones del pais.

Esto provocé que a nivel institucional se implementara el modelo difusionista o transferencista,
que se centra en la transferencia del conocimiento desde una relacidn vertical del extensionista al
productor, con un objetivo particular que es la eficiencia productivista (Rogers, 1983, y Landini, 2016).
Este modelo se empezd a difundir y poner en practica en Costa Rica con un fuerte componente
unidireccional sin una participacidn activa de los productores en la generacién de conocimiento. Lo que
llevé a un crecimiento en la demanda de la carrera profesional en agronomia dado el interés del MAG en
que el extensionista tuviera esa formacion en particular (MAG, 2014b).

El modelo difusionista ha funcionado y sigue operando bien desde la dptica de la
institucionalidad costarricense, no obstante, posee un enfoque general del cémo hacer extensidn rural,
ya que si bien el MAG como ente rector del sector agropecuario del pais tiene dentro de sus funciones
hacer extension, no hay formacion sdlida en el area en los profesionales que se incorporan a la
institucion, por ende, los técnicos o extensionistas actian como intermediarios, transfieren informacion
meramente técnica y facilitan recomendaciones desde su formacidon académica, muchas veces sin
experiencia en el campo. Lo que ha llevado a multiples criticas del modelo debido a esa orientacién
unidireccional y que a menudo no considera las particularidades locales, y como mencionan Moschitz et
al., (2015) es un modelo conceptualmente superado.

A pesar de ello, en Costa Rica ha tenido algunas variaciones, desde el afio 1948 hasta el afio 1963
ese modelo tradicional funciond sin inconvenientes, coincidiendo con la promulgacidn de la Ley de
Reforma Agraria bajo el mandato de Mario Echandi Jiménez y lo que implicé a nivel de redistribucién de
tierras, modernizacidn agricola y la creacion de instituciones agrarias (Bolafios y Corrales, 2022, p. 5).

Justo en 1963 impacta la denominada Revolucién Verde de Borlaug, como bien expone Altieriy

Toledo “hacia hincapié en los paquetes de semillas-quimicos y recetas magicas” (2010, p. 180), la
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produccién estaba parcialmente orientada al mercado, se hacia uso de la tecnologia tradicional y se
intensificd la verticalidad en la extension rural.

De acuerdo con la linea histdrica que plantea el MAG (2014b), durante 10 afios consecutivos
hubo un éxodo de extensionistas hacia el sector privado debido al aumento en el uso de agroquimicos
gue acrecento la aparicién de los almacenes de insumos y, por ende, las ventas, lo cual fue atrayente
para este sector profesional.

Ademas, el MAG (2014b) expone que los programas de conservaciéon y manejo de suelos, y el
programa de supervisién y suministro de insumos a los agricultores desaparecen, no siendo casual dados
los antagonismos del modelo de Borlaug. En la segunda mitad del siglo XX, América Latina tomd rumbo
hacia el modelo econdmico de Sustitucion de Importaciones (ISl) y a la famosa globalizacién. Sin
embargo, este enfoque también tiene sus desafios.

Aunque implicd la promocidn y proteccion de la produccién nacional para reducir la dependencia
econdmica inducida por la Revolucién Verde, asi como la creacién de barreras comerciales, como sefiala
Lizano (2016), también resultd en la generacidn de industrias ineficientes y poco competitivas. Ademas,
el problema mayor fue la dependencia de subsidios y el proteccionismo estatal.

Este contexto provocd que el modelo difusionista se perpetuara ain mas en la extension rural de
Costa Rica, conllevando un aumento en la produccién de granos basicos, y al no abandono del impulso
de la Revolucién Verde. Sin embargo, el enfoque de la extensidn migrd hacia lo que se le conoce como
Capacitacién y Visita (CyV) (Relaser, 2016).

Basicamente, un enfoque de recomendaciones estandarizadas que de acuerdo con el MAG
(2014b), gracias a las asesorias israelies, pero que estaban fundamentadas en tecnologias no adecuadas
y no adaptadas a la realidad de los productores y a la heterogeneidad de los sistemas productivos. Lo

que si ocurrié segun el MAG (2014b), fue que se priorizo el trabajo individual y la eficiencia
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administrativa, es decir, se dejé a un lado el fortalecimiento de la relacidn técnico-productor-productor-
técnico, para centrarse en labores burocraticas.

En la década de 1980, tanto Costa Rica como el resto de los paises latinoamericanos comenzaron
a abrir sus fronteras al comercio internacional y a adoptar politicas de liberalizacién econdmica,
abandonando la Sustitucién de Importaciones. Coincidiendo con la crisis econdmica y las presiones
financieras internacionales de la década, lo que llevd al pais a implementar los Programas de Ajuste
Estructural (PAE) en respuesta a la situacidn econémica (Bustos, 2010), provocando como bien explica
Alvarado y Navarro (2005) una competencia productiva internacional, desplazamiento agricolay la
reestructuracion del sector productivo costarricense, suscitando la Reforma del Estado que en primera
instancia castigd al MAG (p. 219). Lo anterior determind el detrimento de la agricultura y posicioné el
turismo, la tecnologia y los servicios como potenciales actividades econdmicas.

A partir de 1983 cambio el enfoque de la extension rural que venia ejecutando el MAG, llevando
sus acciones a producir cultivos no tradicionales, integrar la investigacion, a regionalizar los programas y
proyectos, fomentando el enfoque productivista. Por tanto, provocé como expone el MAG (2014b), una
marginacién de los pequefios y jovenes productores y, una desorientacion de los técnicos dado que se
adopta por primera vez el concepto asistencia técnica para la produccién, entorno que suscito el uso de
Desarrollo Rural Integrado (DRI).

El DRI nace en los afios setenta y segun la historia del desarrollo rural, fue “el primer ejercicio por
ampliar la vision del analisis de las distintas variables que intervienen el medio rural bajo una éptica
multidisciplinaria” (Herrera, 2013, p. 145), vinculado con otros términos como autodesarrollo y
desarrollo enddgeno.

Originalmente el DRI aludia a un conjunto de acciones de caracter multidisciplinario asociadas a
la productividad para influir en el bienestar comun de la poblacién rural. De acuerdo con Herrera (2013,

p. 146), “se trata de un DRI con enfoque agricola (sectorial) y no rural (como espacio territorial)”, siendo
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asi que el MAG a pesar de ello concebia la ruralidad desde la visién productivista o de desarrollo agricola
y no del propio territorio, que implica mas una actuacién multinstitucional.

Es hasta inicios de la década de los noventa el MAG empieza a incluir el modelo participativo o
dialdgico, que se concibe como un proceso bidireccional, donde como decia Freire (1984) los
extensionistas y los productores interactian y comparten conocimientos, resaltando lo anterior Paz
(2015, p. 218) expone que se reconoce la multiplicidad de légicas o racionalidades productivas que
cobran valor de acuerdo con los contextos y a las prioridades de cada actor clave.

A pesar de que este modelo alternativo posee su origen en los afios setenta con Paulo Freire
(Landini, 2016, p. 212), ese intercambio de saberes no suscita de la nada si desde la institucionalidad no
hay un giro, lo cual demoré en llegar al MAG, no fue sino hasta 1993 que se empieza a hablar de la
extensidn agropecuaria participativa (MAG, 2014b), donde el trabajo grupal prevalecia y la adopcion de
tecnologia era participativa, ademas, dio inicio a los registros de informacién técnica y a la integracién de
conocimientos y servicios, desde el diagndstico; la planificacidn y la evaluacién en funcién de los
resultados.

Sin embargo, como bien sefala Rodriguez (2009 en Landini, 2016, p. 214) “el pasaje de un
modelo de extension transferencista-jerdrquico a uno dialégico, implica un cambio de enfoque de una
mirada arriba-abajo (top-down), hacia una participativa (bottom-up)”, es decir, no se integra a partir de
propuestas y lineas de acciones, debe prevalecer una praxis clara donde ese didlogo de saberes coexista.

Es importante considerar que los modelos no son independientes entre si, puede aplicarse un
modelo dialdgico en el contexto del trabajo de extensidn con matices difusionistas, en todo caso es
esencial tener presente la importancia de cada uno de ellos, pero sobre todo que la participacién de los
productores sera determinante para que perdure y se amplie, desde la horizontalidad, la articulacion

institucional y la construccién de planes y proyectos con la diversidad de actores del territorio. Es a partir
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de esta visidn, que como dice Di Pietro (2001), se empiezan a incluir lineas desde la teoria del desarrollo
territorial y local.

A pesar de que estos dos modelos sean los modelos cldsicos para América Latina, Rodriguez-
Espinosa et al. (2016), mencionan que existen otras alternativas para pensar la extension rural (p. 33),
por lo que la institucionalidad publica juega un rol primordial. Este modelo dialdgico da paso a que el
enfoque de inclusién y desarrollo rural se fortalezca en el MAG y se amplie la visidn de lo que implica la
extensioén rural en Costa Rica.

Justamente en la década de los noventa, se torna esencial que la extension rural adopte una
perspectiva inclusiva y que trascienda la mera tecnologia agropecuaria. Ademas de buscar cambios en
los sistemas productivos de las comunidades vulnerables, debe facilitar como expone RELASER-RIMISP
(2012) el acceso a mercados, mejorar la seguridad alimentaria y reducir las restricciones financieras.

Es, por tanto, que la transformacién de las practicas convencionales es fundamental, y para
lograrlo, la extensién debe ofrecer servicios multidisciplinarios, fomentar la adopcién de enfoques
participativos y promover ajustes institucionales descentralizados. Otro aspecto vital, es priorizar el
acceso a oportunidades para mujeres y jévenes, asi como fomentar la accién colectiva que construye
comunidad.

Pese a esa diversidad de necesidades, el MAG continta segun la jefa de la oficina de AEA del
MAG en San Ramon (Mena, K., comunicacion personal, 25 de mayo de 2021), en algunas AEA con
enfoques transferencistas dada la ausencia del intercambio generacional en los mandos superiores de
toma de decisién, lo cual conlleva a una tardia transformacién del modelo en algunos territorios del pais.

No obstante, a partir del 2008 y hasta la fecha (MAG, 2014b) el enfoque incluido fue el de
agrocadena o como Ramirez-Gémez y Cuevas (2023) integran de innovacion, el cual reconoce que las
innovaciones se generan colectivamente seglin contextos, donde el extensionista favorece y apoya los

procesos locales de innovacién.
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En los ultimos afios el modelo de extensidn rural ha discutido la necesidad de acudir al Desarrollo
Rural Territorial (DRT) con el fin de poder integrar no solo conceptos como el de desarrollo endégeno,
desarrollo integrado y de ruralidad, sino también la incorporacion de los sectores tanto privado como
publico, y los modos de intercambio de informacién, de bienes y de servicios que estén en funcién de un
plan estratégico desde lo local y rural. De acuerdo con Herrera (2013) “la estrategia del desarrollo rural
con enfoque territorial tiene su génesis en el programa Relaciones entre Actividades de Desarrollo de la
Economia Rural (LEADER, por sus siglas en francés, Liaisons entre activités de developpement de
I’'economié rural)” (p. 149).

Este modelo con enfoque territorial pretende enriquecer el tejido institucional de los ambitos
locales y también de la transformacion productiva. Seguin Herrera (2013) el modelo inicia desde 1991
con el LEADER [, en 1994 continua con el LEADER Il y a partir del 2000 con el LEADER+, los cuales
pretenden segln el autor “una nueva forma de hacer desarrollo a través de la gobernanza local” (p. 150).

Parte de las caracteristicas de este modelo de DRT estdan las acogidas por el modelo previo de
innovacion, empero existen otras de acuerdo con Barrera et al. (2023), orientadas a la competitividad, la
productividad desde el vinculo urbano-rural y rural-urbano, el desarrollo institucional y, particularmente,
concebir al territorio no desde lo fisico o geografico sino desde el constructo social que implica las
interrelaciones sociales que dan sentido de pertenencia y que generan una identidad dindamica.

A pesar del panorama actual, resulta imperativo considerar diversos factores para la
implementacion de un modelo de extensidn rural, dado el actual contexto socioecondmico, politico,
cultural y ambiental. El entorno se encuentra profundamente influenciado por las reformas estructurales
de la economia, la apertura comercial, la globalizacidn del sistema mercantil, financiero, cultural y
agroalimentario, asi como por el creciente protagonismo de las organizaciones de la sociedad civil, la
iniciativa privada y otras agencias de desarrollo tanto a nivel nacional como internacional, y el cambio

climatico.
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De acuerdo con la teoria (Herrera, 2013; Ramirez-Gémez y Cuevas, 2023; Barrera et al., 2023) se
observa una reestructuracion productiva en el medio rural, una reconfiguracién de las relaciones socio-
territoriales, un aumento de la migracién internacional y sus repercusiones en los lugares de origen y
destino de los migrantes rurales, asi como una transicién democratica y un fortalecimiento de los
gobiernos locales mediante la descentralizacién politica y la autonomia financiera.

No obstante, en el campo coexisten algunas de esas realidades, pero otras muy propias del
contexto rural, que pese a los esfuerzos de desarrollo y la implementacién de los modelos de extensién
rural son muy divergentes, esto debido en ocasiones a la carencia de atencion en la agenda publica del
Estado, lo cual se refleja en la falta de abordaje de temas estructurales cruciales, que de acuerdo con la
jefa de la oficina de AEA del MAG en San Ramdn (Mena, K., comunicacidén personal, 25 de mayo de
2021), y con autores como Barboza et al., (2020), algunos temas que no se han logrado atender podrian
ser los siguientes:

e Comprensién de las formas organizativas y las necesidades particulares de la produccion rural.

e Las dinamicas culturales y la relacién entre rural-urbano y urbano-rural.

e El funcionamiento real de los mercados y el abordaje de los mecanismos de dominacién y poder
en la produccién y comercializacién.

e Desarrollar estrategias de planificacidon regional y local que fortalezcan las capacidades locales y
estén alineadas con las politicas nacionales de desarrollo, pero transformando el poder
tradicional.

De los aspectos mencionados, otros elementos impactan la implementacién del DRT, incluyendo
la efectividad de las instituciones de apoyo y la eficiencia de los programas publicos, uno de ellos es el
clientelismo y el corporativismo politico que siguen influyendo en el panorama rural actual, reflejando
como aborda Barboza et al., (2020), criterios discrecionales en la distribucion de privilegios y

concesiones.
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Lamentablemente, aun persiste el enfoque de un gobierno populista, que sigue estigmatizando a
los productores como pasivos y resistentes al cambio, junto con la falta de coherencia y evaluacién en la
planificacién del desarrollo, por tanto, la urgencia de repensar las estrategias desde un abordaje del DRT.

De acuerdo con lo anterior, se podria plantear que las nuevas perspectivas de desarrollo debaten
entre una mayor intervencion estatal y un mayor involucramiento politico del sector social organizado,
ya que el modelo de privatizacion del desarrollo enfrenta una crisis, y Costa Rica sigue luchando contra
las secuelas del 2008 que son latentes, la ola migratoria, los desafios del COVID-19, los conflictos bélicos
entre Rusia y Ucrania, el cambio climatico y los cambios politicos de los paises de Centroamérica. Esta
coyuntura invita a aprender de lecciones pasadas y abrir el didlogo y la accion social frente a los retos
gue afronta el medio rural.

Como parte de estos desafios, el cambio climatico es uno de los panoramas que mas
preocupacion genera, al menos para los productores, por ello como menciona Gavilanes y Tipan (2021),
la perspectiva ambiental en lo que se conoce como la Reforma Rural Integral (RRI) se enfoca en abordar
los desafios ambientales y promover la sostenibilidad en la ruralidad.

El MAG ha tratado de considerar dentro de la ejecucion del modelo de extensidn rural la
integracién de la RRI los principios de gestion sostenible de recursos naturales, prdcticas agricolas
respetuosas con el medio ambiente y medidas para proteger la biodiversidad y los ecosistemas. Segun
Rodriguez y Saborio (2008) exponen que:

Parte del esfuerzo por mejorar el marco conceptual, metodolégico e instrumental del desarrollo

sostenible se avoca a trascender la vision convencional del Desarrollo Rural superando dos

limitaciones conceptuales: por un lado, su vision limitada al desarrollo agricola y por otro, la

dicotomia entre lo urbano y lo rural (p. 209).

Esto puede incluir la implementacidn de practicas agricolas mas sostenibles, como la

agroecologia y la agricultura organica, la conservacion y restauracion de ecosistemas degradados, la



103

gestion sostenible de recursos hidricos y la promocién de energias renovables en areas rurales. Ademas,
la perspectiva ambiental en la RRI como menciona Montoya (2019), reconoce la importancia de la
participacién comunitaria y la inclusién de los conocimientos y practicas locales en la gestién ambiental y
el desarrollo rural.

Si bien el MAG no ha desarrollado una RRI, si ha impulsado el empoderamiento de las
comunidades rurales para que sean parte activa en la toma de decisiones relacionadas con la gestidn de
los recursos naturales y la proteccién del medio ambiente en sus territorios, empero no ha sido
suficiente, debido a que como explica la autora (2019), la perspectiva ambiental en la RRI busca
garantizar que el desarrollo rural sea compatible con la conservacién del medio ambiente y la
sostenibilidad a largo plazo, reconociendo la interdependencia entre el bienestar humano y la salud del
ecosistema.

Lo que acontece en muchas AEA del MAG es que, a pesar de existir propuestas institucionales
vinculadas con uno u otro modelo y enfoque, en la practica hay una amalgama de abordajes, que en
ocasiones contradicen a los impuestos jerarquicamente. Sin embargo, el modelo vigente de acuerdo con
el MAG (2014b) sigue siendo el dialdgico con enfoque de agrocadena, que vincula la conservacién del
medio ambiente como pilar central de la extensién rural. Por ello, la eleccidon del modelo de extensidn
rural debe ser consciente y critica, considerando las necesidades y contextos especificos de cada
territorio. La Figura 9 sintetiza los modelos y enfoques de la extensidn rural que ha tenido el MAG en

Costa Rica.
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Figura 9

Modelos y enfoques de la extension rural del MAG, Costa Rica

TRANSFERENCISTA

1983 - 1993

1979 - 1982
1974 - 1978
1964 - 1973 Enf
1957 - 1963 e
1948 - 1956 Enfoque de productivista y
Impacto de capacitacion y DRI.
Modelo de Revolucion visita.
Se amplia la Sustitucion de Verde.
Se crea la frontera Importaciones.
extension rural. agricola.
TERRITORIAL
) INNOVADOR
DIALOGICO

2012 - 2024

2005 - 2011
1994 - 2004
Diversificacion e
Enfoque de inclusion.
Participacion activa agrocadena.

de productores.

Nota. Elaboracién propia (2024) con base en MAG (2014b).

De acuerdo con la Figura 9, el modelo de extensidn rural en Costa Rica ha evolucionado
significativamente desde su creacidn en 1942, inicialmente basado en un enfoque difusionista que
priorizaba la transferencia unidireccional de conocimientos del extensionista al productor. Esta
metodologia, marcada por la falta de participacion activa de los agricultores, se vio reforzada por la
Revolucidn Verde y se mantuvo durante décadas, a pesar de las criticas por su desconsideracion de las

particularidades locales.
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Desde la década de 1990, el MAG comenzé a adoptar un modelo participativo que enfatiza el
didlogo y la interaccidn entre extensionistas y productores. En afios recientes, ha surgido un enfoque de
Desarrollo Rural Territorial (DRT) que busca integrar no solo la produccidn agricola, sino también las
dindmicas socioecondmicas y culturales de las comunidades. Este enfoque, que se basa en la gobernanza
local y la innovacién colectiva, representa un avance hacia una extensién mas inclusiva y adaptada a las
realidades locales, aunque todavia enfrenta desafios relacionados con la resistencia al cambio y la falta

de renovacién generacional en la toma de decisiones.

Modelos de extension rural en otras instituciones en Costa Rica

En el contexto de la extensidn rural en Costa Rica, diversas instituciones desempefan un papel
crucial en el desarrollo agricola y el bienestar de las comunidades rurales. Entre ellas se destacan el
Instituto Desarrollo Rural (Inder), el Instituto Nacional de Innovacién y Transferencia en Tecnologia
Agropecuaria (INTA), las universidades publicas del pais, y varias empresas y organizaciones del sector
privado. Cada una de estas entidades opera bajo distintos modelos de extensién rural.

El modelo de Desarrollo Rural Territorial (DRT), propuesto por Herrera (2013, p. 151), se centra
en el desarrollo sostenible y en la articulacién de esfuerzos en territorios especificos. Por otro lado, el
modelo de innovacidn, definido por Landini (2016, p. 212), se enfoca en la generacién y transferencia de
conocimientos cientificos y tecnolégicos. Ademas, el modelo transferencista, originado por el sociélogo
Frank W. Wentworth (Paz, 2015, p. 218), se basa en la transmisién de informacion desde expertos hacia
productores, favoreciendo la comercializacién de servicios.

Esta diversidad de modelos refleja la complejidad del panorama de la extension rural en el pais 'y
la necesidad de una mayor colaboracidn y adaptacion para responder a las dinamicas y necesidades de
las comunidades rurales. Por lo que se presenta un analisis de cada institucién y su contribucién al

desarrollo rural a través de estos modelos.
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Instituto Desarrollo Rural (Inder)

Es una entidad adscrita al MAG y su principal funcién es promover el desarrollo integral y
sostenible de las zonas rurales del pais, mediante la implementacién de programas y proyectos que
buscan mejorar las condiciones de vida de las comunidades rurales y fomentar el desarrollo econdmico y
social en estas areas (INDER, 2023a). Esta institucién desempefa un importante papel en la ejecucién de
politicas y programas de desarrollo rural, incluyendo la promocidn de la agricultura sostenible, la
conservacioén de recursos naturales, el acceso a la tierra y el apoyo a pequefios productores agricolas.

Adicionalmente, uno de los servicios que ofrece es la asistencia técnica, capacitacion y
financiamiento a organizaciones comunitarias y productores rurales para fortalecer sus capacidades y
mejorar sus medios de vida (INDER, 2023a), pese a formar parte del MAG, es la institucion clave de
impulso del desarrollo rural en Costa Rica. Por lo que el modelo de extensién rural que ha ejecutado
desde la transformacion del IDA al Inder ha sido el DRT conceptualizado por Herrera (2013) con un fuerte
componente de desarrollo sostenible del sector agricola del pais.

No obstante, las acciones se han centrado en los asentamientos y territorios establecidos en la
Ley N° 9036, es decir, su enfoque es mas organizacional, y algo particular es que impulsa el enfoque de
mejoramiento de vida en procesos de desarrollo rural.

A pesar del papel fundamental que desempena el Inder dentro del MAG, promoviendo el
desarrollo rural a través de programas y proyectos destinados a mejorar las condiciones de vida y el
desarrollo econédmico en las zonas rurales, su enfoque organizacional limitado a los territorios
establecidos por la Ley N° 9036 plantea desafios significativos. Aunque el modelo de DRT implementado
ha demostrado un compromiso claro con la sostenibilidad y el bienestar de los agricultores, existe una
necesidad evidente de una mayor flexibilidad.

Este enfoque podria ampliarse para abordar las necesidades emergentes de otras areas rurales

no contempladas por dicha legislacién. Una adaptacion mas inclusiva y adaptable permitiria al Inder
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maximizar su impacto positivo, asegurando que sus politicas y programas alcancen a todas las
comunidades rurales de manera equitativa, fomentando asi un desarrollo rural mas integral y equitativo
en todo el pais.

Instituto Nacional de Innovacion y Transferencia en Tecnologia Agropecuaria (INTA)

Fue creado mediante la Ley N° 8149 y es un drgano de desconcentracién maxima adscrito al
MAG, de acuerdo con INTA (2023), tiene como objetivo principal promover la investigacién, la
innovacién y la transferencia de tecnologia en el sector agropecuario costarricense. Por lo que, se dedica
a la generacion y difusion de conocimientos cientificos y tecnoldgicos para contribuir al desarrollo
sostenible de la agricultura y la ganaderia en el pais.

Entre las funciones del INTA se encuentran la realizacién de investigaciones cientificas aplicadas,
la transferencia de tecnologia a los productores agricolas y ganaderos, la capacitacidn y la asistencia
técnica en diversas areas relacionadas con la produccién agropecuaria, la conservacion de recursos
naturales y la gestion ambiental (INTA, 2023). Por lo que no es una institucidon que se dedique
completamente a atender el sector primario del pais, sino que mas bien transfiere los conocimientos que
generan a nivel cientifico en beneficio del sector agropecuario, siendo asi que el modelo de extension
rural que ejecuta es el modelo de innovacion definido por Landini (2016).

El INTA despliega un enfoque centrado en la generacion y difusiéon de conocimientos cientificos y
tecnoldgicos, a través del modelo de innovacidn, lo que ha permitido que el INTA establezca un marco
para la realizacidn de investigaciones aplicadas y la transferencia de tecnologia hacia los productores
agricolas y ganaderos.

Sin embargo, este enfoque, aunque crucial para el desarrollo sostenible del sector, podria
beneficiarse de una mayor integracién con las necesidades y realidades especificas de las comunidades

rurales. La orientacidon hacia la investigacion y la tecnologia podria no abordar completamente las
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demandas de asistencia técnica y capacitacion necesarias para fortalecer las capacidades locales y
mejorar los medios de vida de manera integral en todas las regiones rurales del pais.

Una mayor sinergia con enfoques participativos y adaptativos podria potenciar el impacto del
INTA, asegurando que sus actividades realmente respondan a las necesidades diversificadas y dinamicas
del sector agropecuario costarricense.
Universidades publicas

Costa Rica posee cinco universidades publicas, de las cuales la Universidad Estatal a Distancia
(UNED) no posee una Vicerrectoria de Extension o Accidn Social, esto debido a que se ha enfocado en
formar a profesionales a distancia, por lo que sus objetivos son distintos al resto de las universidades
estatales. Por su parte, la Universidad Técnica Nacional (UTN) y el Tecnoldgico de Costa Rica (TEC) si
poseen una instancia denominada Vicerrectoria de Extension y Accidn Social y la Vicerrectoria de

Investigacion y Extensidn respectivamente.

Sin embargo, en el caso de la UTN se ha centrado en el “didlogo social, econdmico, cultural y
ambiental entre la Universidad y los actores sociales claves, para el intercambio de conocimientos e
impulso del desarrollo” (UTN, 2015, parr. 1), es decir, su fin ha sido generar proyectos en diversas areas
no exclusivamente la agropecuaria, para crear proyectos que beneficien a la sociedad en general,
empero cuando se menciona la asistencia técnica se dirige al desarrollo empresarial y atencién de
MIPYMES, por lo que no encajan en un modelo de extensidn rural de los estudiados anteriormente.
Similar acontece con el TEC, donde la Vicerrectoria en cuestién “impulsa y promueve la
investigacion, extensidn y la innovacién, creando las mejores condiciones y ofreciendo servicios que
apoyen al trabajo de nuestros investigadores y extensionistas” (TEC, 2024, parr. 1), la cual en términos

de vinculaciéon con la sociedad o el sector rural se centra en transferir conocimiento y tecnologia, no en

impulsar prioritariamente alguno de los modelos de extensidn rural.
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Con respecto a la Universidad de Costa Rica (UCR) en su Vicerrectoria de Accidn Social se
pretende aportar al mejoramiento de la calidad de vida del pais desde “la extensién cultural, la
proyeccion docente y la investigacion aplicada” (UCR, 2024, parr. 2), con el fin de intercambiar
conocimientos y generar proyectos de forma conjunta. Sin embargo, al igual que la UTN y el TEC no tiene
un enfoque particularmente en la extensién rural, aportan de cierta manera a partir de los proyectos que
formulan y ejecutan a cientos de productores agropecuarios del pais, pero no es el fin ultimo como
instancia publica.

La Universidad Nacional de Costa Rica (UNA) cuenta con una Vicerrectoria de Extension que
coordina y lidera acciones orientadas a promover la transformacion social equitativa. En este marco, se
desarrollan convenios de cooperacidén y se mantiene una comision interinstitucional que trabaja con
pueblos y territorios indigenas, asi como redes académicas que fortalecen esta labor.

Otra de sus areas es el modelo de desarrollo territorial que son coordinados por personas
académicas de distintas instancias, y el objetivo segun la UNA (s.f) es “generar modelos de desarrollo
comunitario que permitan el escalonamiento articulado (publico y privado) para la atencién de las
necesidades identificadas con las poblaciones interlocutoras en diferentes territorios” (parr. 3).

De igual forma, posee areas diversas desde lo cultural, ambiental, socioecondmico, que si bien
aportan al desarrollo de los territorios, se enfocan tanto en lo urbano como en lo rural, sin embargo,
segun Parada (Parada. A., comunicacion personal, 12 de octubre de 2023) una de las diferencias con el
resto de las universidades publicas, es que el enfoque de extensidn universitaria si esta cimentado en los
modelos de extensidn rural, particularmente, en el de desarrollo sostenible y territorial, de acuerdo con
Landini (2016) denominado DRT, pero involucrando no solo actividades agropecuarias sino a todas
aquellas que constituyan a cada territorio.

En sintesis, las universidades publicas de Costa Rica tienden a adoptar una visidn de extension

social que se centra en el compromiso con la comunidad y el desarrollo integral del pais. Este enfoque se
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basa en la idea de que las universidades tienen la responsabilidad de contribuir al bienestar social,
econdmico y cultural de la sociedad en la que estan insertas.

En el contexto de la extension social, las universidades estatales desarrollan programas y
proyectos que buscan abordar las necesidades y desafios de las comunidades locales. Estos programas
pueden incluir actividades de capacitacidn, asesoria técnica, investigacion aplicada, promocion cultural,
atencién a grupos vulnerables, proteccidon del medio ambiente y promocién del desarrollo sostenible,
entre otros. Ademds, fomentan la participacidn activa de sus estudiantes, profesores e investigadores en
proyectos de extensidn universitaria, con el objetivo de involucrar a la comunidad académica en la
solucién de problemas sociales y en la generacidn de conocimientos Utiles para la sociedad, donde se
construya desde lo inclusivo, justo y sostenible.

Las universidades publicas de Costa Rica desempefian un papel crucial en la extensidn social,
enfocandose en el desarrollo integral del pais a través de proyectos que abarcan desde la investigacidon
aplicada hasta la promocion cultural y la atencidn a grupos vulnerables. Sin embargo, su enfoque en la
extension rural varia significativamente.

Mientras que algunas, como la UTN y el TEC, priorizan la transferencia de conocimiento y
tecnologia hacia el sector empresarial y las MIPYMES, otras como la UCR es dialdgico y especialmente la
UNA, adopta un enfoque mas integrado y territorial en sus modelos de DRT. Estas ultimas buscan no solo
fortalecer las capacidades agricolas, sino también promover un desarrollo comunitario articulado que
abarque tanto lo rural como lo urbano, con un énfasis en el desarrollo humano integral.

No obstante, existe una oportunidad para que todas estas instituciones mejoren su capacidad de
adaptacion y flexibilidad, asegurando que sus iniciativas de extension rural respondan de manera
efectiva a las necesidades especificas y cambiantes de las comunidades rurales de Costa Rica,

contribuyendo asi a un desarrollo mas inclusivo, justo y sostenible en todo el pais.
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Empresas y organizaciones del sector privado

Existen empresas y organizaciones privadas en Costa Rica que se dedican a ofrecer servicios de
capacitacidn y asistencia técnica a los productores segln actividad, en temas como Buenas Practicas
Agricolas, manejo de plagas, obtencidn de certificaciones y seguridad alimentaria. Seglin expone Garcia
(2017), muchas microempresas agropecuarias carecen de recursos presupuestarios para contratar
capacitacidn y asistencia técnica, pero lo que muchas empresas privadas han pactado es que por medio
de la comercializacién de insumos y suministros brindan el servicio de visita o asesoria al productor.

Por lo que el modelo de extension rural que permea a este sector es el clasico transferencista
originado por el sociélogo estadounidense Frank W. Wentworth a inicios del siglo XX (Paz, 2015). El cual
se basa en la transferencia de conocimientos y tecnologias, donde el colaborador de la empresa privada
es el experto y el productor el receptor de la informacidn, con grandes beneficios para la empresa
emisora como generacion de relaciones comerciales, aumento de ventas y fidelizacién de clientes.

En un analisis critico de la relacion entre empresas privadas y productores agropecuarios en
Costa Rica, es crucial considerar las implicaciones de la dependencia del modelo transferencista clasico.
Aunque este enfoque ha facilitado la transmisién de conocimientos y tecnologias desde los expertos
hacia los productores, también perpetua una dindmica de poder desequilibrada donde el productor es
visto principalmente como receptor pasivo.

Esta dependencia puede limitar la capacidad de los productores para desarrollar autonomia y
empoderamiento en sus practicas agricolas. Aunque el modelo beneficia a las empresas privadas a través
del incremento de ventas y la fidelizacién de clientes, es fundamental cuestionar si estos beneficios se
traducen en un desarrollo sostenible y equitativo para las microempresas agropecuarias.

La falta de recursos para acceder a servicios de capacitacién de manera independiente pone de
relieve la necesidad de explorar modelos alternativos de extensidn rural que promuevan una

colaboracidon mas equitativa y el fortalecimiento de las capacidades locales.
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A partir del andlisis anterior desde la institucionalidad se presenta la Figura 10 donde aborda la
propuesta del tipo de modelo de extension rural que ejecuta cada ente institucional.
Figura 10

Modelos de extension rural en las instituciones vinculadas al sector agricola
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Nota. Elaboracién propia con base en los modelos de extensidn rural que utilizan las instituciones
vinculadas con el sector agricola (2024).

A pesar de que el Instituto Nacional de Aprendizaje (INA), no se incluyé en el andlisis de las
instituciones, dado que no tiene dentro de sus funciones y deberes el implementar una extensién rural,
se integrod a la Figura 10 porque el enfoque es innovador. Es importante mencionar que es una
institucion publica dedicada a la formacidn técnica y profesional de la poblacién en diversas areas,
adscrita al Ministerio de Trabajo y Seguridad Social de Costa Rica. Aunque ofrece servicios de asesoria
empresarial y apoyo a emprendedores, estos no estdn disefiados bajo un modelo de extensién rural
tradicional. La naturaleza formativa de sus programas implica que los servicios no son gratuitos y estdn

sujetos a la disponibilidad de espacios, lo cual limita su accesibilidad para todos los productores rurales.
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Esto contrasta con los modelos de extensidn rural centrados en la asistencia técnica y el apoyo continuo
a los agricultores en sus practicas diarias.
Modelo de extensién rural en el cantén de San Ramodn

De acuerdo con lo observado en el proceso de recopilacion de informacién, el modelo de
extensidn rural en San Ramadn se caracteriza por un enfoque participativo e inclusivo, sin embargo, posee
limitaciones en la ejecucidn, esto debido a la falta de recursos humanos, presupuestarios y de tiempo,
por lo que se torna complejo cumplir a cabalidad el enfoque en la praxis. Como se ha expuesto en los
apartados anteriores, este modelo busca no solo transferir conocimientos y tecnologias a los
productores, sino también fomentar la participacion activa de estos en el proceso de desarrollo rural, lo
cual no se ha visto tan fortalecido en la AEA. La extension rural en el cantdn estd a cargo de la AEA del
MAG que pertenece a la oficina regional de Occidente.

No obstante, intervienen otras instituciones vinculadas con el MAG como el INTA, Inder, INA y
organizaciones locales como la Municipalidad de San Ramdn, cooperativas agricolas, ONGs, empresas
privadas y universidades que contribuyen con asesoria técnica y capacitacion.

En una de las entrevistas, se expresa que la extensién rural en San Ramén busca mejorar la
productividad agricola, promover practicas sostenibles, y fortalecer la organizacién comunitaria para el
desarrollo rural integral (Funcionario 2 MAG, 1 de julio de 2022 y Funcionario 8, MAG, 17 de junio de
2022). Por otro lado, otra persona entrevistada menciona que se incluyen la transferencia de tecnologia
agropecuaria (como métodos de cultivo mas eficientes y sostenibles), capacitacidon en buenas practicas
agricolas, acceso a créditos agricolas, apoyo en la comercializacidn de productos, y educacidon ambiental
(Funcionario 5, Coopeleche, 7 de julio de 2022). En la practica, la ejecucidn del enfoque se vuelve
complicado y dista de lo que se hace entre instituciones y organizaciones, ya que no solo la limitante de
recursos es un factor sino la disposicion de tiempo y actitud para hacer cumplir con lo que implica la

extension rural.
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Se promueve la participacion activa de las comunidades locales en la identificacion de
necesidades y en la planificacidn de acciones, fomentando el desarrollo desde la base y el
fortalecimiento de capacidades locales. Entre los desafios se encuentran la integracion de tecnologias
adecuadas a las condiciones locales, la sostenibilidad ambiental, la inclusidn de jévenes y mujeres en el
sector agricola, y la adaptacidn al cambio climatico.

Este enfoque integral no solo busca mejorar la produccién agricola, sino también el bienestar de
las comunidades rurales, promoviendo un desarrollo equitativo y sostenible en la regidn, orientando la
extension rural hacia un modelo DRT (Herrera, 2013; Landini, 2016).

Para comprender esa dinamica de la extension rural en el cantdn de San Ramén, se realizaron
cinco entrevistas a actores clave con el objetivo de analizar integralmente cudl es el modelo de extensidn
rural que opera en el cantdn a nivel de instituciones y organizaciones. Para lo cual se entrevistd a
organizaciones como Café de Altura el 5 de julio de 2022 via telefénica, a la Cdmara de Productores de
Cafa del Pacifico “La Cafiera” el dia 7 de julio de 2022 presencialmente, a la Cooperativa Agropecuaria
Regional de Productores de Leche (Coopeleche R.L.) el dia 7 de julio de 2022 presencialmente, al Inder
del territorio Atenas, Palmares, San Ramén, Naranjo y Zarcero el dia 29 de junio de 2022 via online, y al
encargado del programa regional de extension del MAG en la Region Occidental del pais el dia 1 de julio
de 2022 presencialmente.

Adicionalmente, se entrevisté a las personas técnicas de la AEA del MAG en San Ramén el dia 17
de junio de 2022 presencialmente, con el objetivo de conocer la perspectiva de la AEA de la extensién
rural desde sus integrantes. Todas las entrevistas presenciales se realizaron en las oficinas respectivas de
las instituciones y organizaciones.
¢Qué se entiende por extension rural?

En este espacio se incorpora las opiniones de los actores clave entrevistados que pertenecen a

las instituciones y organizaciones vinculadas con la extensién rural en la regién occidental.
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La extensidn rural es un tema bastante amplio, verdad. Abarca varios puntos, capacitacion, los
actores del territorio de la regién o del cantdn, y también todo lo que tenga que ver con los
recursos que existan en esa area. Como ves hay un tema que abarca diferentes dimensiones,
verdad. Que ahi es donde uno tiene que buscar como entrelazarlas para un fin comun, en este
caso un proyecto, resolver algin problema, buscar alguna oportunidad entonces eso es la
extension rural en cierto sentido. (Funcionario 1, Inder, 5 de julio de 2022).

La extension rural se ve como un proceso que involucra capacitacidn y recursos para lograr
objetivos comunes entre los actores locales, es un proceso integral y de apoyo comunitario que brinda la
institucionalidad a las zonas rurales del pais.

Hay multiples definiciones de lo que se puede interpretar por extension. Nosotros tratamos de

integrar un concepto que lo definimos como un proceso o intervencion social, dirigida a generar

capacidades a personas, grupos, comunidades, organizaciones, a fin de producir cambios
voluntarios y permanentes para mejorar su nivel de vida o calidad de vida. Es un proceso de

informacién, capacitacion, asistencia técnica, acompafiamiento a la gestion organizativa y

empresarial, mediante diferentes mecanismos, que usamos una serie de metodologias para

poder involucrar a los productores en estos temas. (Funcionario 2, MAG, 1 de julio de 2022).

Como se observa en las definiciones de las instituciones como el Inder y el MAG, la extensién
rural también se encarga de analizar los problemas rurales y proponer soluciones de forma conjunta. Sin
embargo, empresas como Café de Altura posee una perspectiva mas de causa-efecto, es decir, si los
socios productores necesitan el servicio que ellos brindan, se les atienden, por lo que definicién de
extensién rural se centra en orientar a los productores en este caso de café al servicio que ellos ofrecen.

En el caso de La Cafiera (Funcionario 4, La Cafiera, 7 de julio de 2022), menciona que para él la

extensidn rural es una manera de transferir informacion agricola al productor, y que no cualquier
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profesional posee la cualidad de ser extensionista. La persona entrevistada de Coopeleche R.L., afade
que:

Desde mi experiencia, lo veo como un concepto amplio, no solo de transmitir conocimiento de

un técnico a productor o grupos de productores, sino entre grupos de productores también, ya

sea por proyectos o buenas practicas que se han promovido en la institucionalidad, sea publico o

privado, sino también el traslado de conocimiento entre los mismos pares (productor a

productor). Tenemos también productores muy innovadores desde su iniciativa y el

conocimiento de su actividad, han disefiado formas de producir que le conviene y que se
transmite. Siempre que se piensa en la extensidn se piensa en el MAG, pero por mucho tiempo
esa extension se ha ido debilitando sobre todo por cuestiones presupuestarias y, pienso a nivel
personal, que cada vez menos los jévenes o estudiantes tienen la vocacién de la extensién y eso
nos ha afectado mucho, entonces en la empresa privada nos ha tocado hacer mucho de esa

extension. (Funcionario 5, Coopeleche R.L., 7 de julio de 2022).

Como menciona la persona entrevistada la extension rural se entiende como un concepto amplio
gue abarca diversas dimensiones, tales como la capacitacién, los recursos (ambientales, econémicos,
sociales y culturales) y la participacién de actores y organizaciones locales para alcanzar metas comunes
o resolver problemas. Es decir, no es un modelo transferencista, sino dialégico entre técnico-productor,
productor-técnico y de productor a productor, por lo que la actitud ante la extensidn rural es
determinante para que coexista la generacion y transferencia de conocimiento, lo que segun la
entrevista el MAG ha debilitado en sus funciones debido a la falta de recursos, actividades que el sector
privado ha tenido que realizar, y no necesariamente poseen el conocimiento y la formacion para llevarlo
a cabo de la mejor forma, ya que median los interés privados.

Por lo que se ha ligado la extensién rural al MAG, pero la falta de recursos y personal ha

debilitado el accionar. En este sentido, los técnicos del MAG comprenden la extensidn rural como,
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"Un proceso de educacién no formal que ayuda a los productores a mejorar sus practicas

agricolas y ganaderas" (Funcionario 6, AEA-MAG, 17 de junio de 2022).

"Es el proceso de llevar conocimiento e innovacion a los productores para mejorar su

productividad y calidad de vida" (Funcionario 7, AEA-MAG, 17 de junio de 2022).

"La extension rural es la base para el desarrollo del sector agricola, es educacién y

acompafiamiento continuo" (Funcionario 8, AEA-MAG, 17 de junio de 2022).

Por lo que comprenden que la extensidn rural es un modelo participativo y adaptativo,
involucrando la colaboracién activa entre técnicos y productores, y ajustandose a las necesidades
especificas de los agricultores. Sin embargo, no se menciona la transferencia tecnolégica que para los
productores y el sector privado es fundamental. Y es que, justamente, este modelo busca una mejora
integral de las précticas agricolas, combinando educacidn, innovacion y sostenibilidad, lo que para la AEA
resulta complejo dados los procesos burocraticos que deben cumplir para solicitar acceso a nuevas
tecnologias, ejemplo de ello son las solicitudes que deben completar en caso que requieran instalar
programas tecnoldgicos nuevos para coadyuvar al servicio de asistencia técnica, limitando el accionar de
los técnicos y, por ende, la asistencia técnica que pueden ofrecer eficientizando los procesos.
éCual es la diferencia entre extension rural y asistencia técnica?

La asistencia técnica es una parte especifica dentro del marco mas amplio de la extension rural,
los entrevistados comprenden la asistencia técnica como un componente mas enfocado de la extensidn
rural. Como expresa la persona entrevistada de La Cafiera (Funcionario 4, La Cafiera, 7 de julio de 2022),
“Se tienden a confundir”, y la gerente de Coopeleche R.L., expone que,

Yo lo veo como igual, para mi extensidon es como ese concepto amplio. Cuando se piensa en

asistencia técnica que es lo que vemos mucho aqui, que al final no solo se termina involucrando

en la parte técnica (suelos, pastos, las vacas, etc.)., sino que se termina hablando de temas

comerciales, situacidn econémica, etc., va mucho mas alla de la asistencia técnica, porque si el
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productor no comprende lo que hay alrededor de su actividad y cémo se esta desenvolviendo,

no tiene una claridad de lo que sucede y para dénde va, deben tener claro de cuales proyectos

son viables o no. (Funcionario 5, Coopeleche R.L., 7 de julio de 2022).

Por tanto, la asistencia técnica se considera una parte integral de la extension rural en lugar de
una terminologia separada. Involucra proporcionar apoyo técnico especifico y asesoramiento a los
agricultores, lo cual es esencial para la implementacién exitosa de proyectos, comprendiendo aspectos
no solo productivos sino econémicos, organizacionales, ambientales y culturales.

Para los técnicos del MAG, "La asistencia técnica es mas especifica y se enfoca en resolver
problemas puntuales, mientras que la extensidn rural es mas amplia y busca un cambio integral en las
practicas del productor" (Funcionario 6, AEA-MAG, 17 de junio de 2022), por lo que se propone como
una forma de solucionar problemas en la cotidianidad de indole técnica-productiva, pero como expresa
una de las personas técnicas del MAG “Es un componente de la extensidn rural” (Funcionario 8, AEA-
MAG, 17 de junio de 2022), concordando con las perspectivas de las entrevistas a actores locales.

Recurrentemente se critica la asistencia técnica por ser costosa y tener una cobertura limitada. A
pesar de su visibilidad, es dificil alcanzar a todos los productores debido a las limitaciones de recursos y
personal que presenta la institucionalidad. La Tabla 7 presenta los datos recopilados a la asignacion de
presupuesto y composicion del gasto al MAG en el periodo 2018-2022, donde se evidencia la reduccion
que ha tenido la institucidon desde el 2020, afectando servicios determinantes como la asistencia técnica.
Es importante observar que en el porcentaje de ejecucién desde el 2021 ha mejorado sustancialmente,

dado que en los afios anteriores fue muy baja.
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Tabla 7

Composicion del presupuesto y gasto del MAG, 2018-2022 (cifras en millones de colones)

o % Variacion Composicion % Variacion % Ejecucion
Ano Presupuesto o ~ .
entre aios del gasto entre afios (gastos/ingresos)

2018 68.286,7 - 52.629,6 14,8% 77,1%
2019 74.628,3 9,3% 48.412,9 -8,0 64,9%
2020 72.749,2 -2,5% 35.435,4 -26,8% 48,7%
2021 54.536,8 -25,0% 51.127,8 44,3% 93,7%
2022 54.265,2 -0,5% 54.265,2 6,1% 100%

Nota. Elaboracion propia con base en CGR (2022ay 2022b), SIPP y SIGAF (2024).

Se puede observar que en 2019, el presupuesto aumenté un 9,3%, alcanzando 74.628,3 millones,
pero el gasto total disminuyé en un 8,0%, lo que resultd en una ejecucion del 64,9%. En 2020, el
presupuesto sufrié una disminucion del 2,5%, y los gastos continuaron en descenso, con una caida del
26,8%, llevando a una ejecucion de solo el 48,7%. Sin embargo, en 2021, el presupuesto se redujo
drasticamente en un 25,0%, pero los gastos aumentaron un 44,3%, logrando una ejecucion del 93,7%.
Para el 2022, el presupuesto se mantuvo casi estable, con una disminucién del 0,5%, mientras que el
gasto también aumentd un 6,1%, alcanzando una ejecucion del 100%.

Esto indica fluctuaciones significativas en el presupuesto y la ejecucion del gasto del MAG a lo
largo de los afios, reflejando tanto variaciones en la asignacion de recursos como cambios en las
prioridades de gasto.

De acuerdo con la CGR (2021), para el 2022 los programas presupuestarios enfocados en la
planificacién propiamente agricola y ganadera para pequefios y medianos productores tuvieron un
decrecimiento en la dotacion de presupuesto, particularmente, el Servicio de Extension Agropecuaria y
Rural presenté una reduccién del 5,32%.

Estas variaciones presupuestarias han impactado en programas clave, como el servicio de
extensidn agropecuaria y rural, afectando su capacidad para llevar a cabo una asistencia técnica efectiva.

En este contexto, resulta relevante analizar el modelo de extensién rural implementado por las
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diferentes instituciones, para comprender cdmo se estdn adaptando a estas circunstancias financieras y
operativas y sobre todo la AEA de San Ramén.
Modelo de la extensidn rural

El Inder sigue un modelo de extension rural que integra asesores territoriales conocedores de
regulaciones, estructuras institucionales y funciones organizativas, ademas, divide el territorio nacional
en regiones especificas, con asesores responsables de brindar servicios de extensién mediante
proyectos.

En el caso de las organizaciones entrevistadas siguen modelo de extensidn rural que considera
las necesidades técnicas de los productores, y les brindan servicios segliin requerimientos, por lo que es
un modelo innovador (Relaser, 2016), con enfoque de agrocadena, brindando capacitaciones en las
areas apremiantes. Todas las organizaciones expresan que las alianzas interinstitucionales han sido un
pilar importante en el modelo de extensidn rural que practican.

De acuerdo con los resultados obtenidos en el presente proceso investigativo, este modelo de
extension rural en el cantdn de San Ramon se caracteriza en la teoria por su enfoque integral, que
incorpora la capacitacién técnica, la asistencia personalizada, el fomento del cooperativismo y el uso de
tecnologias modernas, con el objetivo de promover un desarrollo agricola sostenible y resiliente. Sin
embargo, como se ha observado y analizado, los hallazgos evidencian una falta clara en recurso humano
y tecnolégico para cumplir objetivamente con lo propuesto.

A partir de las entrevistas, se puede deducir que el modelo de extensién rural en San Ramén es
integral y multifacético, es decir dialdgico, donde la participacion de los productores es vital, pero con
matices del modelo de Desarrollo Rural-Territorial que desde el Inder se adoptd en 2012.

Se caracteriza por su adaptabilidad a las necesidades especificas de los territorios y la

participacioén activa de actores locales. Sin embargo, el sector agro presenta una serie de desafios que
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desde las entrevistas convergieron en su totalidad. La Tabla 8 se presenta la sintesis de estos desafios de

la extension rural en el cantdén de San Ramén y la propuesta de acciones de mejora.

Tabla 8

Principales acciones de mejora de la extension rural en el cantén de San Ramadn

Necesidades
establecidas

Acciones de mejora

Optimizacién de
recursos para brindar
servicios
Actualizacién continua
en practicas agricolas
Incorporacién de TIC

Fomento del interés
juvenil en el sector
agropecuario

Mejora de la
rentabilidad en
actividades
agropecuarias

Fluctuacién de precios
en los mercados
Gestion eficiente del
recurso hidrico

Mejora de la salud del
suelo

Fortalecimiento de la
coordinacion
institucional

Adaptacién y mitigacién

ante el cambio
climatico

-Implementar programas de gestion eficiente de recursos y blisqueda de
financiamiento adicional para fortalecer la provision de servicios

-Organizar talleres y capacitaciones periddicas sobre nuevas practicas
agricolas, fomentando la innovacién y el uso de técnicas sostenibles
-Promover la adopcidn de tecnologias agricolas a través de incentivos y
demostraciones de campo que muestren los beneficios y la rentabilidad de su
uso

-Capacitar a productores con el manejo de dispositivos digitales para mejorar
el accesoalas TIC

-Crear programas educativos y de sensibilizacion dirigidos a jovenes,
resaltando las oportunidades y el impacto positivo del sector agropecuario en
la sociedad y el medio ambiente

-Fomentar en los productores adultos la integracion de jévenes en la
actividad agropecuaria

-Desarrollar proyectos de valor agregado y diversificacién de cultivos, asi
como el acceso a mercados justos y sostenibles para incrementar la
rentabilidad

-Promover el continuo registro de las tareas diarias de la actividad para una
mejor toma de decisiones

-Realizar avios de la actividad para conocer los rubros econémicos y mejorar
la toma de decisiones

-Implementar mecanismos de regulacién y apoyo al productor, como alianzas
estratégicas para mitigar la volatilidad de los mercados

-Promover practicas de manejo sostenible del agua, incluyendo la
reutilizacion, cosecha de agua de lluvia y tecnologias de riego eficientes
-Promover la proteccidn de areas cercanas a fuentes hidricas

-Implementar técnicas de conservacion y recuperaciéon de suelos, como la
rotacion de cultivos, el uso de abonos orgdnicos, microorganismos de
montafia y la siembra de coberturas vegetales

-Capacitar en la prevencién del uso excesivo de agroquimicos

-Establecer mesas de trabajo interinstitucionales y redes de colaboracién
para asegurar una planificacién y ejecucién coherente de politicas y
programas del sector agropecuario

-Divulgar informacidn sobre lo que significa el cambio climatico y sus
impactos en el sector agropecuario

-Desarrollar e implementar estrategias de adaptacion al cambio climatico y




122

Necesidades Acciones de mejora
establecidas

practicas de mitigacién, como la agroforesteria y el uso de variedades de
cultivos resistentes al clima

Nota. Elaboracion propia con base en datos de las entrevistas a actores clave (2024).

De acuerdo con la Tabla 8 el desafio de optimizar los recursos para brindar servicios fue
mencionado por todos los actores entrevistados, y hacen hincapié en que los gobiernos han recortado el
presupuesto destinado para el MAG lo cual ha limitado el accionar de la extensién rural como se observé
en la Tabla 7, y es evidente cuando la falta de personal, de vehiculos e infraestructura de las AEA es una
constante, ademads de ser una barrera para poder ampliar la cantidad de productores atendidos por cada
AEA.

La evolucidon constante de las practicas agricolas requiere una actualizacién regular, por lo que es
importante organizar talleres y capacitaciones periddicas sobre nuevas técnicas agricolas, desafio que la
mayoria de los entrevistados resaltaron como importante para el quehacer de la extensién rural. La
adopcion de tecnologias avanzadas puede incrementar significativamente la eficiencia y productividad,
es crucial ofrecer incentivos y realizar demostraciones de campo que muestren los beneficios y la
rentabilidad de su uso.

Otro desafio que mencionan los entrevistados es el hecho de lograr atraer a los jévenes al sector
agropecuario siendo fundamental para la sostenibilidad futura. Se deben crear programas educativos y
de sensibilizacidon dirigidos a la juventud, resaltando las oportunidades y el impacto positivo del sector en
la sociedad y el medio ambiente. Ademas, la institucionalidad podria fomentar en los productores
adultos la integracién de personas jovenes para que pueda generarse interés en las actividades
agropecuarias.

Para aumentar la rentabilidad en las actividades agropecuarias, es esencial desarrollar proyectos
con valor agregado y diversificacidn de cultivos, asi como mejorar el acceso a mercados justos y

sostenibles, siendo un desafio muy recurrente en la mayoria de los productores PYMPA de la AEA de San
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Ramadn de acuerdo con el entrevistado del MAG. Lo cual es importante para que los productores se
puedan mantener en el largo plazo y generar ingresos a sus hogares. Otro aspecto importante expuesto
por el entrevistado del MAG, es que la volatilidad de precios en los mercados afecta la seguridad
econdmica de los productores; por lo tanto, es necesario implementar mecanismos de regulacién y
apoyo, como seguros de precios y alianzas estratégicas.

El manejo sostenible del agua es esencial para la agricultura, por lo que es un desafio que
converge en todos los entrevistados, ya que es un recurso que se ha visto afectado por la inadecuada
gestion y la poca adopcion de practicas sostenibles. Por lo que, se deben promover practicas de gestidon
eficiente del recurso hidrico, incluyendo la reutilizacidn, la cosecha de agua de lluvia y tecnologias de
riego eficientes. El suelo también es fundamental, por lo que mantener la calidad es crucial para la
productividad agricola a largo plazo, siendo de gran importancia implementar técnicas de conservaciény
recuperacion de suelos, como la rotacion de cultivos y el uso de abonos organicos y microorganismos de
montafa.

El recurso agua y suelo estan vinculados con el desafio del cambio climatico, que no solo es un
discurso de los cientificos sino una constante en la realidad de los productores, dado los retos que
enfrentan cotidianamente para lograr cultivar frente a la escasez de agua o lluvias torrenciales, épocas
de sequias, cambios de temperaturas, entre otros, que hacen que busquen apoyo o colaboracién entre
pares o a instituciones para adaptarse y lograr mitigar los efectos.

Un punto que amalgama esos desafios y puede aportar desde las acciones a fortalecer el sector,
es ejercer una coordinacion eficaz entre instituciones que propongan e implementen politicas y
programas. Por ello, es importante considerar que se establezcan mesas de trabajo interinstitucionales y
redes de colaboracidon para asegurar una planificacion y ejecucion coherente. Estos enfoques permiten
abordar los desafios del sector agropecuario de manera positiva y constructiva, promoviendo su

desarrollo sostenible.
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Por otro lado, en las entrevistas se consultd acerca de las principales acciones que deben

considerar las politicas publicas para fortalecer la extensién rural, para ello la Figura 11 sintetiza lo

expuestos por los actores clave.

Figura 11

Acciones para fortalecer la extension rural desde las politicas publicas
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Nota. Elaboracién propia con base en datos de las entrevistas a actores clave (2024).

Fortalecer la extension rural en el cantén de San Ramdn requiere un apoyo segmentado a

productores y sus familias, lo que permite abordar sus necesidades especificas y mejorar su

productividad. Asimismo, mejorar el acceso y los requisitos a fuentes de financiamiento es esencial para

que los productores puedan obtener los recursos necesarios para implementar nuevas tecnologias y

practicas agricolas.

Las acciones claras sobre seguridad alimentaria son fundamentales para garantizar el acceso a

alimentos saludables y sostenibles, mientras que las iniciativas para mitigar y adaptarse al cambio

climatico son cruciales para proteger la agricultura local ante los efectos adversos de este fendmeno.

Especializar a los profesionales en extensidn rural asegura que los técnicos estén bien capacitados para

brindar asistencia efectiva a los productores.
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Reducir y agilizar los tramites de formalizacidon de emprendimientos agricolas facilita la
incorporaciéon de nuevos actores al mercado, promoviendo la formalidad y el acceso a mas recursos.
Incentivar la investigacién tecnoldgica es clave para impulsar la innovacién y mejorar la competitividad
del sector agricola.

Fomentar la participacion de la juventud y las mujeres como lideres en proyectos agropecuarios
no solo promueve la equidad de género, sino que también potencia nuevas ideas y enfoques en la
agricultura. Mejorar el enfoque de capacitacién y educacidn asegura que tanto productores como
técnicos estén equipados con las habilidades necesarias para enfrentar los desafios del sector.

Ademas, fortalecer la comercializacién permite a los productores acceder a mercados mas
amplios, lo que mejora sus ingresos. Incorporar enfoques sostenibles de produccién es vital para
asegurar la conservacién de los recursos naturales y la sostenibilidad a largo plazo del sector agricola.
Finalmente, promover el intercambio generacional en la agricultura garantiza la transferencia de
conocimientos y la continuidad de practicas tradicionales, enriqueciendo la comunidad agricola en su
conjunto. Estas acciones buscan fortalecer la capacidad de los productores y promover un desarrollo
rural mas sostenible y resiliente en el cantén de San Ramodn.

Evidenciando que la extension rural enfrenta grandes desafios, que las politicas publicas podrian
contribuir a resolver, sin embargo, como se expreso en la Figura 11, es necesario establecer politicas mas
claras que fortalezcan y estabilicen el sector agropecuario. Ademas, la coordinacién interinstitucional
requiere mejoras para asegurar un apoyo mas coherente y efectivo a los proyectos de extensién rural. Es
crucial segmentar las politicas para atender a diferentes grupos dentro del sector agropecuario,

asegurando que el apoyo llegue a quienes mas lo necesitan.
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Resultados objetivo 2. Analizar el programa de asistencia técnica que brinda la AEA de San Ramén en
fincas horticolas y apicolas durante el periodo 2022-2023

Para el desarrollo del objetivo 2 se usaron como técnicas de recoleccion de informacidn las
entrevistas semiestructuradas a funcionarios de la AEA y a actores clave entre ellos empresas privadas y
entidades no gubernamentales, ademas, la observacién no participante del proceso de visita a
productores fue de gran importancia para la generacion de valiosa informacion del proceso de asistencia
técnica. Otras técnicas implementadas fueron las entrevistas semiestructuradas a los productores como
sujetos de estudio de la investigacidn y el mapeo de actores.

Se obtuvo como productos una tabla comparativa de aspectos positivos y negativos de la
asistencia técnica, un grafico de la composicién de fincas agricolas, un diagrama de los pasos de la
asistencia técnica en las fincas, un listado de recomendaciones a la asistencia técnica y un grafico de red
de actores relacionados con los procesos de asistencia técnica. Los principales hallazgos de este objetivo
son los siguientes:

1. Diversificacion de cultivos:

Desde el afio 2000, la inestabilidad de los precios del café y los escasos incentivos para el cultivo

de cafa de azucar en el cantén de San Ramdn han impulsado una creciente diversificacion en las

fincas, favoreciendo la siembra de hortalizas. Factores como el aumento de los costos de los
insumos, los bajos precios internacionales, y los elevados costos de mano de obra y transporte
han reducido las ganancias de los cultivos tradicionales, obligando a los productores a explorar
nuevas alternativas. Este incremento en la horticultura presenta un desafio significativo para la
asistencia técnica proporcionada por la Agencia de Extensidon Agricola (AEA), ya que estos
cultivos requieren conocimientos técnicos especializados y diversos que la AEA estd en proceso

de adquirir.
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Enfoque limitado de las metas institucionales:

Las metas operativas de la AEA y del Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG) se han
centrado en el cumplimiento de los indicadores del Plan Operativo Institucional (POI). Sin
embargo, este enfoque ha tenido un impacto limitado en las familias de pequefios y medianos
productores, ya que no prioriza adecuadamente las necesidades de estos actores clave en el
desarrollo rural.

Sobrecarga de trabajo en los extensionistas:

Aungue cada uno de los tres extensionistas de la AEA en San Ramén deberia atender
aproximadamente a 884 fincas por ano, de las 2,650 existentes en el cantén, solo logran brindar
asistencia técnica continua a 122 fincas en total. Esta situacion refleja la complejidad de la tarea
y la limitada capacidad de los extensionistas, lo que ha derivado en una falta de monitoreo y
evaluacidn de la asistencia técnica. Este déficit afecta tanto la dindmica institucional como el
desarrollo rural-territorial del canton.

Disparidad en la frecuencia y duracién de las visitas técnicas:

Aunque el promedio de visitas anuales a los productores entrevistados por parte de la AEA es de
3,1, algunos productores reportan no recibir visitas durante el afio, mientras que otros afirman
recibir una visita mensual. De manera similar, la duracidn de las visitas varia, con un promedio de
1,6 horas por finca. No obstante, algunos productores indican que estas visitas duran tan solo 0,1
horas, lo cual es claramente insuficiente para satisfacer las necesidades de seguimiento.
Evaluacion positiva del servicio:

El 61% de los productores evalud entre bueno y excelente el servicio de asistencia técnica
ofrecido por la AEA, destacando el buen trato y atencion de los técnicos. Sin embargo, el 38%

considera que los técnicos carecen de la experiencia necesaria para brindar una asistencia
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adecuada. Ante esta situacidn, muchos productores recurren a sus pares para intercambiar
conocimientos, lo que sugiere una red informal de aprendizaje entre los propios productores.

6. Falta de expertos en areas clave:
La AEA enfrenta una falta de conocimiento especializado en las areas de horticultura y apicultura
en San Ramodn, en parte debido a la jubilacion de técnicos expertos sin un intercambio
generacional efectivo. Los recortes presupuestarios han afectado tanto la capacidad de recursos
humanos como financieros, lo que ha dificultado una transicidn adecuada sin consecuencias
negativas para la extension rural.

7. Participacién de mujeres en la agricultura:
De las 22 fincas apicolas identificadas en el cantén, el 26% son gestionadas por mujeres y el 18%
de las fincas horticolas estdn a cargo de mujeres. Sin embargo, solo el 12% de los entrevistados
fueron mujeres, lo que indica una baja representatividad femenina en el proceso de consulta y
poca visibilidad en el sector agropecuario.

8. Necesidad de mejorar la comunicacion con los productores:
A pesar de los esfuerzos de la AEA por modernizar sus canales de comunicacion, mediante el uso
de aplicaciones moviles para compartir informacion y coordinar visitas, los productores
entrevistados sefialaron que la divulgacién sigue siendo deficiente. Con frecuencia, la
informacidn no llega de manera efectiva, lo que dificulta la participacion en actividades y el
acceso a asistencia técnica.
Existe una clara distincidn entre extension rural y asistencia técnica, autores como MAG (2015),

Relaser (2016) y Marcio et al., (2020), expresan que la extensidn rural se ve como un proceso educativo
continuo y amplio, mientras que la asistencia técnica es mas puntual y especifica, enfocandose en

problemas concretos.
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FAO (2019), presentan tres tipos de métodos de extension, el individual, el grupal y en masa (p.
9). A nivel individual se puede llevar a cabo por las visitas regulares u ocasionales del extensionista,
llamadas telefénicas o comunicacién por medios electrdnicos.

En los métodos grupales incluyen las reuniones colectivas, las demostraciones en finca, dias de
campo, ferias agricolas, caminatas en fincas, medios de difusion colectiva, jornadas de formacion,
escuelas de campo, entre otras. Por su parte a nivel masivo involucran reuniones a nivel comunal,
campafias de extensién y dias de campo con apertura general.

Estos tipos de métodos descritos son parte de las practicas que realizan los técnicos de la AEA del
MAG en San Ramdn, y es que la asistencia técnica es vista como un componente esencial para el

desarrollo agropecuario del cantén por parte del MAG y de los productores que la reciben.

Programa de asistencia técnica en la AEA en el cantén de San Ramon

La AEA del MAG en San Ramodn tiene como objetivo principal proporcionar apoyo técnico y
educativo a los productores agricolas de la region. Su enfoque esta en mejorar las practicas agricolas,
aumentar la productividad y promover la sostenibilidad ambiental.

El Decreto Ejecutivo N°40863 establece un marco integral para las funciones de las AEA,
orientado a fortalecer la extension agropecuaria en Costa Rica. Las responsabilidades detalladas abarcan
una amplia gama de actividades clave, desde la formulacion de diagndsticos y la planificacion estratégica
hasta la ejecucion de programas y proyectos participativos.

Uno de los aspectos fundamentales del decreto es la promociéon de procesos de desarrollo
productivo mediante encadenamientos agro-productivos. Este enfoque busca no solo mejorar la
productividad de los agricultores de manera sostenible, sino también fomentar la cooperacion entre
diferentes actores del sector. La creacidn de redes y alianzas estratégicas resulta esencial para lograr un

desarrollo agropecuario robusto y adaptado a las necesidades del cantdén.
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La facilitacién de la transferencia de tecnologia y la capacitacién en practicas sostenibles también
son cruciales. Al proporcionar asesoria técnica y capacitacion, las AEA juegan un papel vital en la
adopcidn de tecnologias innovadoras y sostenibles, contribuyendo a la resiliencia y eficiencia de los
sistemas productivos.

Esta labor se complementa con la implementacién de Buenas Practicas Agricolas y Pecuarias,
destacando la importancia de la adaptacion al cambio climdtico y la gestién del riesgo.

Sin embargo, la implementacién efectiva de estas funciones enfrenta desafios significativos. Las
limitaciones en personal, recursos presupuestarios e infraestructura pueden restringir la capacidad de las
AEA para cumplir con su mision de manera dptima.

El establecimiento de registros y la evaluacidn constante de los pardmetros productivos,
ambientales y socioecondmicos son elementos clave para medir el progreso y ajustar las estrategias
segun sea necesario. Este enfoque basado en datos permite una mejor planificacion y ajuste de las
intervenciones para abordar de manera mds efectiva las necesidades y desafios de los productores.

Por tanto, las funciones establecidas por el Decreto Ejecutivo N°40863 reflejan un enfoque
integral y proactivo para el desarrollo agropecuario. A pesar de los desafios y limitaciones, el
compromiso con la innovacidn, la capacitacién y la sostenibilidad destaca como un camino crucial para
mejorar la productividad y la sostenibilidad del sector agropecuario en Costa Rica. La efectividad de las
AEA dependerd en gran medida de su capacidad para superar estos desafios y adaptar sus estrategias
para satisfacer las necesidades cambiantes de los productores y del entorno agropecuario.

Capacidad de la AEA del cantéon de San Ramén

Cuenta con cuatro personas en la AEA, dos técnicos, una persona funge como jefatura y una
secretaria que colabora con lo administrativo. En lo formativo, una de las personas técnicas es Ingeniera
Agroindustrial, otro de los técnicos es Ingeniero Agrénomo vy la persona jefa es Ingeniera Agrénoma. La

ubicacién de la AEA se encuentra a un costado del Hospital Carlos Luis Valverde Vega.
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Los técnicos y actores clave valoran positivamente los esfuerzos del MAG para proporcionar

apoyo técnico, aunque identifican varias dreas que requieren mejoras. Es importante indicar que el

Inder, Café de Altura, la “Cafera”, Coopeleche R.L., y la oficina regional del MAG, fueron las

organizaciones clave entrevistadas, las cuales se identificé con el mapeo de actores y con la observacion

no participante que tienen un impacto significativo en el cantdn, por ello la inclusién dentro del proceso

investigativo. A partir de las entrevistas a los actores clave, se analizaron aspectos positivos y negativos

de la asistencia técnica brindada por la AEA, los datos relacionados se presentan en la Tabla 9.

Tabla 9

Aspectos positivos y negativos de la asistencia técnica de la AEA

Positivos (+)

Negativos (-)

Presencia y accesibilidad: Los técnicos estan
disponibles y accesibles para los productores,

facilitando el apoyo directo y rapido en el campo.

Conocimiento y capacitacién: Ofrecen formacion
y actualizacién constante a los agricultores, por
medio de talleres, dias de campo, congresos y
capacitaciones.

Enfoque de sostenibilidad: Promueven practicas
agricolas sostenibles que conservan recursos
naturales y protegen el medio ambiente.

Apoyo constante a productores: Brindan
orientacién continua en la planificacién de
cultivos, manejo de plagas, entre otros.

Aumento de la productividad: Implementan
mejoras que optimizan los procesos de
produccidn, incrementando los rendimientos.

Falta de personal y recursos: Insuficiencia de
técnicos y limitacion de recursos afectan la
calidad y alcance de la asistencia técnica.

Necesidad de modernizacidn: Falta de
actualizacién en herramientas y métodos limita la
efectividad y relevancia de los servicios técnicos.

Planificacidn estratégica: Falta de cumplimiento
de la planificacion estratégica dificulta la
implementacidn de soluciones sostenibles y
efectivas.

Mayor proactividad: Escasa anticipacidony
respuesta rapida a problemas emergentes reduce
la eficiencia en la solucién de problemas.

Falta de coordinacion interinstitucional:
Deficiente colaboracion entre instituciones
provoca duplicacidn de esfuerzos y falta de
coherencia en las acciones.

Nota. Elaboracion propia con base en datos de las entrevistas a actores clave (2024).

De acuerdo con la informacidn presentada en la Tabla 9 |a asistencia técnica de la AEA es

accesible y se considera una fuente crucial de apoyo para los productores horticolas y apicolas,
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especialmente aquellos que no cuentan con suficientes recursos, como bien indica uno de los técnicos
de la AEA “La asistencia técnica del MAG es fundamental para los pequeios productores que no tienen
acceso a otros servicios" (funcionario 7, AEA-MAG, 17 de junio de 2022).

Otro aspecto por resaltar como indica otro de los técnicos de la AEA “Los técnicos del MAG
tienen un buen conocimiento técnico y siempre estan dispuestos a compartirlo” (Funcionario 6, AEA-
MAG, 17 de junio de 2022). No obstante, otro actor clave resalta que “Necesitamos mads técnicos y mejor
equipamiento para que la asistencia técnica sea mas efectiva” (Funcionario 2, MAG, 1 de julio de 2022).

Por lo que se requiere adopcion de tecnologias no solo por parte de los productores sino de la
AEA del MAG, que enriquezca el accionar de la asistencia técnica, siendo uno de los servicios de
extensidn mads costosos presupuestariamente, por la implicancia de las visitas a finca, comunicacion
continua, recomendaciones productivas constantes, y necesidad de capacitacién. Evidenciando una
necesidad de modernizar los métodos y herramientas utilizadas, incorporar mds tecnologias digitales
para promover la eficiencia y lograr mayor alcance de la asistencia técnica.

De acuerdo con uno de los funcionarios de la AEA (Funcionario 8, AEA-MAG, 17 de junio de 2022)
“La asistencia del MAG debe ser mas proactiva y menos reactiva. Se necesita mas planificacion
estratégica”, es decir, que pueda anticipar y abordar los problemas, previo a que se transformen en
crisis. Si bien como se indica en la entrevista con el Funcionario 8 (AEA-MAG, 17 de junio de 2022), la
asistencia técnica puede contribuir a aumentar la productividad en fincas horticolas y apicolas gracias a
sus diversas practicas, la insuficiencia de personal y recursos limita la efectividad, dejando a un grupo de
productores sin el apoyo necesario.

Ejemplo de ello, es la ausencia de escalabilidad en la asistencia técnica a productores, ya que de
las 2.650 fincas agricolas que existen en el canton (INEC, 2014), la AEA de San Ramdn atiende a 122 de
forma regular, de esas 11 son productores horticolas y 22 apicolas (ver Figura 12). Es decir, la AEA logra

brindar asistencia técnica a un 4,6% de las fincas del cantdn, de las cuales el 9% son horticolas y 18%



133

apicolas, como indican los actores clave entrevistados el poco personal y lo grande del cantdn a nivel
agricola y geografico hace que esto se torne un desafio.
Figura 12

Composicion de fincas a nivel nacional, cantonal y de la AEA

Total de fincas agricolas

Nacional 60626

Cantonal 2650

AEA 122

Total de fincas horticolas Total de fincas apicolas

Nacional 4698 Nacional 1893

Cantonal 50 Cantonal 59

AEA 11 AEA 22

Nota. Elaboracién propia con base en datos del INEC (2014) y de Mena, K., comunicacién personal, 25 de
mayo de 2021 (2024). La composicién estd dada por la cantidad de fincas, siendo el nivel grande la
totalidad de fincas en el territorio nacional, el segundo nivel la totalidad de fincas en el cantén de San
Ramoén, y el Ultimo nivel las fincas atendidas por la AEA del MAG en San Ramadn.

Es importante destacar que la ubicacién de la AEA limita el alcance de la asistencia técnica, ya

gue no cuentan con estacionamientos para vehiculos de los productores u otras personas que asistan a
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reuniones o actividades, el nivel de ruido es mas controlado, y la accesibilidad de los técnicos con los
vehiculos se dificulta, por lo que se vuelve ineficiente la asistencia técnica.

Como se ha venido mencionando a lo largo del documento los recursos en el MAG para
extensién rural son escasos, cuando se analiza la asistencia técnica se reducen, ya que la AEA de San
Ramodn cuenta con cuatro computadoras, pero los sistemas para incorporar softwares para agilizar
acciones tecnoldgicas y de seguimiento con productores se torna complejo debido a los permisos que se
deben solicitar.

Ademas, el sistema de registro de productores se encuentra incompleto, algunos documentos e
investigaciones realizadas son muy antiguas y estan desactualizadas u obsoletas, ejemplo de ello es el
Informe de Caracterizacidn Basica del Territorio Atenas-Palmares-Naranjo-San Ramén-Zarcero que el
Inder realizé para la conformacién del territorio, el cual data del 2016.

Otro aspecto limitante, es que no cuentan con pdgina web donde puedan almacenar y compartir
informacidn y datos de interés para los productores y otros actores clave en el desarrollo rural del
cantoén. Por lo que la comunicacidn ha sido a través de mensajes de texto por WhatsApp, llamadas
telefdnicas, correos electrénicos, volantes que puedan entregar fisicamente, y el uso de los medios
locales a los que puedan acceder. Pero no poseen canales oficiales de redes sociales que permitan
construir comunidad desde la virtualidad, difundir actividades, divulgar resultados, disefiar productos
audiovisuales que puedan servir de apoyo a productores u organizaciones en sus quehaceres
productivos.

Pese a estas dificultades, la AEA ha tratado de que esas condiciones no afecten las labores diarias
y los servicios que brindan a los productores, por lo que juegan un papel crucial en el apoyo y desarrollo
de los productores agricolas del cantdn. A pesar de los retos descritos y limitaciones, su impacto positivo

es evidente. Con mejoras en personal, recursos, modernizacién y planificacién estratégica, la AEA puede
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potenciar su efectividad y contribuir ain mas significativamente al desarrollo rural-territorial en San
Ramon.
Metodologia empleada de asistencia técnica que brinda la AEA en el canton de San Ramén

Cada técnico de la AEA debe atender a 40 fincas regulares y 80 fincas ocasionales, para que los
productores puedan optar por el servicio de asistencia técnica, se deben registrar como pequefosy
medianos productores agropecuarios y cumplir con los requisitos segun lo establecido en el art. 2 de la
resolucion MAG-DGT-R-52-2019, titulada Procedimiento y requisitos para inscripcion en el registro de
productores agropecuarios y pescadores, publicada en el Alcance 197 de La Gaceta 167 del 5 de setiembre
del 2019. Una vez queden registrados en el PYMPA, los técnicos de la AEA proceden a realizar los
siguientes pasos mostrados en la Figura 13.
Figura 13

Pasos para brindar asistencia técnica a productores por parte de la AEA
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Diagnéstico de finca Plan de finca Seguimiento continuo
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Verificacién

productivo

Nota. Elaboracién propia con base en datos obtenidos de la entrevista con Karla Mena de la AEA
(comunicacién personal, 17 de junio de 2022).
El diagndstico de finca (ver Anexo 7) registra datos de la unidad productiva familiar; datos del

nucleo familiar; informacidn de la finca como la tenencia de tierra, situacién legal de la finca, drea y uso
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de la finca, manejo de suelos, fuentes de agua disponibles, uso de insumos agropecuarios, practicas de
gestion de residuos, rendimientos y registros; hace una identificacidon de problemas y, se dibuja un
croquis de la situacion actual.

En cuanto al plan de finca (ver Anexo 10) se realiza un croquis de la situacidon futura, se hace una
descripcién de la situacion propuesta, se propone un plan de accidn ante los problemas identificados, se
definen objetivos, metas y cudles serdn los posibles resultados seglin cronograma con compromisos
acordados.

Una vez el productor acepte el plan de finca, se empieza a visitar al menos cada tres meses para
dar seguimiento a las actividades y a los compromisos adquiridos, para lo cual los técnicos de la AEA
brindan recomendaciones a nivel productivo para fortalecer la actividad agricola y coadyuvar al
cumplimiento de los acuerdos en el plan de finca. En la Figura 14 se muestra una de las visitas de
seguimiento de asistencia técnica que realiza la AEA a uno de los productores de hortalizas.

Figura 14

Visita de funcionaria de la AEA a un horticultor

AN

Nota. Fotografia de autoria propia (2022), tomada en finca ubicada en Piedades Norte, San Ramoén.

Donde se observa una de las visitas técnicas de seguimiento brindadas por la AEA a un horticultor.
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Cuando el técnico de la AEA considera bajo andlisis exhaustivo que el productor cumplié a
cabalidad con lo propuesto, se pasa a la verificacion, y se transforma en un productor ocasional (una
visita anual o cuando requiera el productor), es decir, logré la meta de mejorar su condicion como
pequefio o mediano productor, y la capacidad de ejecucion del técnico de la AEA llegd a su maximo.

Lo anterior no limita al productor de participar de las diferentes actividades que la AEA realiza,
todo lo contrario, se convierte en un productor ejemplar, al cual se le incentiva que realice dias de
campo en su finca, como finca modelo para que otros productores aprendan de las practicas y puedan
incorporar a las labores segun condiciones.

Adicionalmente, los técnicos de la AEA deben cumplir con nueve indicadores de desempefio que
se valoran por medio de la Planificacion Organizacional Institucional (POI), para evaluar y monitorear la
extension rural. Ademas de la horticultura y apicultura, la AEA atiende caficultura, ganaderia bovina-
caprina-porcina y cafa. No solo atienden a productores individuales sino a organizaciones y proyectos
que se gestan desde la institucionalidad.

Un aspecto importante dentro de los indicadores que deben desempenar es que de acuerdo con
el MAG (2023, p.16), en julio de 2023 el nimero de productores que reciben asistencia técnica fue de
1.729 de 4.325 programados, es decir, el 40,67%. Ademas, el nimero de productores atendidos con
sistemas de produccion organica certificados o en transicién fue apenas del 29,87%, es decir, se
programo 231 productores y se alcanzaron 69 en total. Lo mismo acontece con otros indicadores de
indole ambiental, no alcanzan el 20% de avance, a excepcién de aquellos productores que reciben
incentivos econémicos por reconocimiento de beneficios ambientales.

Cada visita del técnico a un productor u organizacion debe estar debidamente registrada por
medio de una boleta que firma tanto el técnico como el productor. Insumo importante para los reportes

semanales y planes mensuales que deben presentar a las jefaturas superiores del MAG. A pesar de
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contar con un plan de trabajo, los técnicos no trabajan conforme a dicho plan debido a las limitantes
descritas anteriormente, y a los constantes cambios que los productores poseen.

Un punto importante, es que la AEA trabaja en estrecha colaboracién con diversas instituciones y
organizaciones para potenciar los métodos y herramientas que emplean para la asistencia técnica. Estas
alianzas incluyen cooperativas locales, universidades, centros de investigacidn, y organizaciones no
gubernamentales, casas comerciales, empresas privadas, asi como instituciones estatales y la
Municipalidad del cantdn, lo que permite una integracidn de esfuerzos y recursos para abordar de
manera mas efectiva los desafios del sector agropecuario.

A través de estos vinculos, se facilita el acceso a nuevas tecnologias, programas de capacitaciény
financiamiento, promoviendo practicas agricolas sostenibles. Esta colaboracién interinstitucional
fortalece la capacidad de la AEA para ejecutar los proyectos y ofrecer una asistencia técnica mds integral
y diversificada. Ejemplo de esta alianza interinstitucional fue el taller apicola que se realizé por parte de
la AEA de San Ramoén el dia 8 de diciembre de 2022.

El taller apicola estuvo a cargo del Dr. Rafael Calderdn del Centro de Investigaciones Apicolas
Tropicales (CINAT) de la Universidad Nacional de Costa Rica, donde los temas expuestos se centraron en
la sanidad apicola, asi como la participacion de una estudiante de practica del Colegio Técnico
Profesional de Piedades Sur, San Ramdn que expuso los resultados de las muestras que toma a distintos
apiarios para analizar enfermedades como la Varroa destructor (acaro) y la Nosema apis (hongo), la

Figura 15 muestra fotografias de la actividad realizada.
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Figura 15

Congreso apicola realizado por la AEA en colaboracion con el CINAT-UNA

e =

Nota. Fotografias de autoria propia (2022), tomada en San Juan de San Ramadn. a) Muestra una de las
conferencias impartida por un funcionario del CINAT-UNA acerca de las enfermedades de las abejas. b)
Se observa la exposicidn de un grupo de productores después de una actividad grupal. c) La jefa de la
AEA de San Ramon conversa con el grupo de apicultores que asistieron. d) Imagen ilustrativa del ciclo
reproductivo de la Varroa destructor, es un dcaro que afecta a los apiarios.

Se evidencia que el trabajo en equipo resulta vital para el desarrollo de la asistencia técnica 'y
sobre todo de la extensién rural en la AEA de San Ramdn. Otros servicios que brinda la AEA, es la
capacitacién, en temas como Buenas Practicas Agricolas (BPA), Manejo Integrado de Plagas,
conservacién de suelos y del recurso hidrico, produccién orgdnica y sostenible de cultivos, asi como otros

temas que los mismos productores han sugerido.


https://www.directorio.una.ac.cr/?wpbdp_listing=directorio-cinat
https://www.directorio.una.ac.cr/?wpbdp_listing=directorio-cinat
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No obstante, cuando se analiza la formacion y capacitacion que reciben los técnicos de la AEA, se
tiene como hallazgo una deficiencia en la integralidad de lo que implica la extension rural. Ejemplo de
ello, es que para julio de 2023 el Departamento de Transferencia del MAG expresé que existen 141
extensionistas capacitados en temas como “Hablemos de Cadmio en Cacao”, “Taller Biologia y manejo
integral de la mosca del Establo y picudo de la pifia”, “Manejo agrondmico del cultivo del arroz”,

A

“metodologia de registros de verificacién de (MRV)”, “gestion agroclimatica y riego en sistemas

n u

protegidos”, “manejo y produccion de Hortalizas en ambiente protegido”, “determinacién de frecuencias
y tiempos de riego”, “pruebas de infiltracion para uso en célculos de riego” (MAG, 2023, p. 11). Lo que
demuestra que no hay una transdisciplinariedad en la formacidn de los extensionistas, se concentra en
temas productivos y el enfoque sigue siendo transferencista.

Ademads, la AEA coordina con las Ferias del Agricultor, las cuales son, de acuerdo con el articulo 1
del Decreto 15862 del 26 de diciembre de 1969:

...un sistema de mercado restringido que se denominard Ferias del Agricultor, para uso exclusivo

de los sectores de la produccién agropecuaria y agroindustrial, con el objeto de poner en

relacién directa a consumidores y productores de manera que los primeros obtengan precio y

calidad mejores y los segundos incrementen sus ingresos al vender directamente al consumidor.

(Articulo 1, Decreto Ejecutivo 15862)

Comprendiendo lo que es una Feria del Agricultor, se puede decir que es un espacio fisico para
comercializar bienes agricolas y agroindustriales a nivel cantonal. Las ferias del agricultor son
administradas por los Centros Agricolas Cantonales y trabajan de forma vinculada con el MAG para la
verificacidn de los productores agricolas.

Por tanto, la asistencia técnica de la AEA del MAG en San Ramdn se caracteriza por su enfoque

integral y colaborativo, abarcando desde la capacitacion técnica hasta la implementacion de practicas

sostenibles en diversas areas de la agricultura. Cada técnico atiende un amplio nimero de fincas, tanto
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regulares como ocasionales, siguiendo un proceso meticuloso que incluye el diagndstico y plan de finca,
asegurando asi un seguimiento constante y personalizado para mejorar las condiciones productivas de
los agricultores.

A pesar de las limitaciones de recursos y personal, el trabajo de la AEA se ve fortalecido por
alianzas estratégicas, facilitando el acceso a nuevas tecnologias y programas de capacitacion. Este
modelo colaborativo no solo mejora la competitividad de los productores, sino que también promueve la
sostenibilidad ambiental y el desarrollo rural del cantén. La coordinacién con iniciativas como las Ferias
del Agricultor y talleres especificos, como el apicola, demuestra la capacidad de la AEA para adaptarse a
las necesidades del sector y fortalecer la resiliencia para lograr un desarrollo rural-territorial en San
Ramon.

Asistencia técnica en fincas horticolas y apicolas de la AEA en el cantén de San Ramdn

El cantdn de San Ramodn se ha dedicado histéricamente al cultivo de café (Coffea arabica) y cafia
de azucar (Saccharum officinarum), al ser cultivos de produccion anual, los ingresos también son anuales,
por lo que las familias productoras han integrado a sus fincas otros cultivos como el maiz (Zea mays), el
frijol (Phaseolus vulgaris) y tubérculos como la yuca (Manihot esculenta), fiampi (Dioscorea alata),
tiquisque (Tacca palmata) y el camote (I[pomoea batatas), todos estos cultivos de subsistencia.

Otro aspecto del cantdn es que se ha acrecentado la producciéon de hortalizas y plantas
ornamentales en los ultimos afios, en el caso de las hortalizas el chile dulce (Capsicum annum) y el
tomate (Solanum lycopersicum) son los cultivos de mayor presencia en el cantéon y a los que la AEA del
MAG brinda mayor servicio de asistencia técnica (Mena, K., comunicacion personal, 25 de mayo de
2021). Respecto a las plantas ornamentales es un sector que se ha dedicado a exportar y ha sido un
negocio muy especifico ubicado en los distritos de mayor altura debido a las necesidades climaticas.

La caficultura es por tanto la principal actividad agricola del cantdn, ha sido por muchas décadas

la fuente de ingresos mas importante para las familias ramonenses, siendo los distritos de San Rafael y
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Santiago los de mayor cobertura, seguidos por Concepcién, San Juan, Alfaro y Piedades Norte. Después
del afio 2000 debido a la inestabilidad de los precios del café (Comunidad de San Ramén, Alajuela, s.f.), y
al acelerado crecimiento productivo en otros paises, muchos productores de café se vieron en la
necesidad de dedicarse a otras actividades que pudieran sostener la economia de su hogar, por lo que
muchos perdieron la productividad del cultivo y otros incluso sus fincas.

Entre las actividades que diversificaron se encuentran el cultivo de hortalizas como el tomate
(Solanum lycopersicum) y el chile dulce (Capsicum annuum), lo que provocd un aumento en la
produccién de hortalizas. Lo mismo acontece con los productores de cafia de azucar (Saccharum
officinarum), los cuales han migrado a sembrar hortalizas debido a los pocos incentivos para continuar
con la cafia (Comunidad de San Ramon, Alajuela, s.f.), algunas de las causas son los altos precios de los
insumos, los bajos precios de venta a nivel internacional, los altos costos de mano de obray de
transporte, y las bajas ganancias.

Lo anterior conlleva a que el area productiva de hortalizas crezca, como se aprecia en la Figura
16, siendo Volio, Piedades Norte, Angeles, Piedades Sur y Pefias Blancas los distritos de mayor cobertura
de hortalizas (Mena, K., comunicacion personal, 25 de mayo de 2021). Esta situacion de incremento en
horticultores ha generado un reto para la asistencia técnica por parte de la AEA, ya que, son cultivos muy
variados y con diversos requerimientos técnicos y productivos, lo que requiere un nivel de

especializacion que la AEA del cantdn apenas va adquiriendo.
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Figura 16

Fotografia de finca horticola en San Ramodn

Nota. Fotografia de autoria propia (2022), tom e fi ubicada en Pieades Norte, San Ramoén.
Donde se aprecian los diversos cultivos y el paisaje cotidiano de la produccién de hortalizas.

En cuanto a la apicultura, este cantdn cuenta con apicultores destacados que han contribuido
significativamente a esta actividad desde hace varias décadas, siendo pioneros en el desarrollo de la
apicultura en Costa Rica. Gracias a la labor de estos apicultores y otros muchos, la actividad se ha
incrementado, lo que llevd a la Municipalidad de San Ramén a declarar al cantédn como “Amigo de las
Abejas” en 2020 (Municipalidad de San Ramoén, 2023). Esta iniciativa ha permitido una mayor visibilidad
de la apicultura en la region.

La AEA en San Ramédn ha brindado asistencia técnica a los apicultores por mds de 15 afios y
realizado diversas actividades como capacitaciones en conjunto con el CINAT-UNA y muestreos de las
colmenas para el control de enfermedades como se visualizé en la Figura 5, sin embargo, la jubilacion de
algunos técnicos de la AEA del MAG ha perjudicado la continuidad del servicio con la totalidad de los
apicultores del cantén.

Para comprender cdmo se desarrolla la asistencia técnica en fincas horticolas y apicolas en el
cantén de San Ramoén, se llevd a cabo entrevistas a productores para conocer la perspectiva y sus

experiencias entorno al servicio que brinda la AEA del MAG en el cantén.
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¢Qué entiende por asistencia técnica?

De acuerdo con el MAG (2015), se entiende la asistencia técnica como “el servicio que se
brindara en forma individualizada y directa al productor (a) en su finca o la organizacidn de productores
(as)” (p. 27). Lo cual coincide en gran parte con lo que los productores entrevistados entienden por
asistencia técnica, mencionan que es un “Acompafiamiento en finca” (Productor 5, 10 de octubre de
2022), otro expresa que es “Todo tipo de apoyo, recomendaciones, acompanamiento y seguimiento”
(Productor 6, 10 de octubre de 2022), de igual forma se sefiala que los técnicos van “Aclarando dudas,
ayudan en todo lo que puedan, y dan orientacidon” (Productor 3, 7 de octubre de 2022).

Queda en evidencia por medio de las entrevistas a productores que la compresién de la
asistencia técnica es un servicio que brinda la AEA del MAG y que se lleva a cabo por medio de visitas a
fincas, brindan recomendaciones, acompafiamiento cuando se requiere del proceso productivo y
aportan informacion para el quehacer de la actividad agricola. Otras opiniones expresan que “Supervisan
el proceso para saber si los productores estan cumpliendo con las normas del MAG. Transmision o
compartir conocimiento” (Productor 12, 21 de octubre de 2022).

Asimismo, se expresa por parte de algunos productores que los ingenieros de la AEA son
personas preparadas que acompafian el proceso productivo, y que brindan metodologias para disefiar y
producir, asi como informacidn importante de las técnicas productivas, nuevos insumos, plagas y
enfermedades y acerca de buenas practicas agricolas y/o apicolas. En la Figura 17 se incluyen otras
expresiones acerca de lo que los productores entienden por asistencia técnica, siendo consecuente con

lo que la mayoria opina y sefiala, sean horticultores o apicultores.



Figura 17

Expresiones de lo que los productores comprenden por asistencia técnica

“Dar informacidn y apoyo en
conocimiento sobre una tematica
menos empirico” (Productor 21, 9 de
septiembre de 2022)

"Visitas para asesoria y dar control y
seguimiento, muestreos y ayudar a
saber sobre enfermedades"
(Productor 30, 12 de septiembre de

\_ 2022)

Asistencia técnica

~

“Asistirlo a uno, puede ser en campo,
teoria, charlas o cursos” (Productor
24, 10 de septiembre de 2022)

"Estar recibiendo visitas" (Productor
34, 14 de octubre de 2022)

J

Nota. Elaboracién propia (2024), con base en informacion obtenida de los hallazgos del proceso

investigativo.

éQué tipo de asistencia técnica reciben los productores entrevistados?

De las 34 personas entrevistadas, 29 reciben el servicio de asistencia técnica, siendo 17 de

apicultura y 12 de horticultura, como muestra la Figura 18. La asistencia técnica que reciben esta
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enfocada en el manejo agrondmico de los cultivos o en la actividad apicola y las principales instituciones

que les brindan este servicio son el MAG, CINAT-UNA, y el INA. Sin embargo, un 17% de las personas

mencionan recibir o haber recibido asistencia técnica por parte de los almacenes de venta de

agroinsumos.
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Figura 18

Entrevista a productores de horticultura en San Ramaon

Nota. Fotografia de autoria propia (2022), tomada en fincas ubicadas en Piedades Norte y en Los Angeles

Norte, que evidencia las actividades de recopilacion de informacion del proceso investigativo con
productores.

La totalidad de las personas que reciben asistencia técnica mencionan que el MAG si les ha
brindado este servicio, y que poseen en promedio 9,4 afios de continuidad, siendo la apicultura la que
mas afios promedio de beneficio de este servicio ha tenido. De los productores entrevistados algunos
han recibido tan solo un afio de servicio, y esto ha sido porque recién iniciaron la actividad o porque la
AEA no les habia visitado, mientras que otros han obtenido el beneficio por mas de 30 afios, y los menos
qgue han recibido el servicio ha sido por afio, causado por la iniciacién en la actividad o porque del todo el
MAG no les ha visitado.

Al 100% de los productores les gustaria continuar recibiendo asistencia técnica, en dreas como
manejo agrondmico, comercializacidn, valor agregado al producto, aspectos legales y servicio al cliente.
Lo anterior debido a que se han enfrentado en situaciones donde han requerido este servicio, por

ejemplo, en época de invierno donde proliferan las plagas y enfermedades, cuando ocurre algun tipo de
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intoxicacion de las abejas; para el caso de los apicultores, por lo que les gustaria poder tener un
seguimiento mensual que no necesariamente implica la visita en finca, sino también la opcién de
incorporar otros medios de comunicacion, por ejemplo, llamada telefénica o mensajes de WhatsApp,
que puedan aportar al mejoramiento de la asistencia técnica. Algunos datos obtenidos a través del
analisis de las entrevistas se presentan en la Tabla 10 y Tabla 11.

Tabla 10

Cantidad de visitas que realizan los técnicos de la AEA a los productores

Detalle Cantidad de visitas
Visitas de la AEA al aio a productores 3
Visitas a apicultores al aifo 1
Visitas a horticultores al afo 5

Nota. Elaboracidn propia con informacion recopilada por medio de las entrevistas a productores
realizadas en el 2022.
Tabla 11

Duracion de las visitas que realizan los técnicos de la AEA a los productores

Detalle Tiempo promedio
Duracién de la visita de asistencia técnica en horas por finca 1,6
Duracion de visita en apicultores 1,9
Duracién de visita en horticultores 1,3

Nota. Elaboracién propia con informacién recopilada por medio de las entrevistas a productores
realizadas en el 2022.

De acuerdo con la Tabla 10 la apicultura es la actividad que menos asistencia técnica recibe,
mientras que la horticultura es la que mas visitas recibe al afio. Seguin la Tabla 11 cada visita de los
técnicos del MAG tiene una duracién promedio de 1,6 horas en cada finca. En este sentido, la apicultura
es la que mas tiempo recibe. Sin embargo, algunos productores reportan no recibir visitas anuales,
mientras que otros han recibido hasta 12 visitas al afio, es decir, una por mes. Esto se debe a que se
observé que algunos técnicos se sienten mas cémodos visitando a los mismos productores, aunado a la

presion del cumplimiento de los indicadores del POI (Mena, K., comunicacién personal, 13 de octubre de
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2021), recaen en esas practicas. Ademas, algunos productores indican que las visitas apenas han durado
10 minutos en promedio, lo cual es insuficiente para cubrir las necesidades de seguimiento requeridas.

La principal forma de comunicacidn de parte de la AEA hacia los productores para contactarlos o
informarles acerca de actividades ha sido por medio de llamadas telefénicas, seguida por mensajes de
WhatsApp, sea directamente con el productor o por medio de grupos de productores segun actividad
agricola. No obstante, algunos productores entrevistados indican que han recibido correos electréonicos
con informacidn, incluso han recibido sorpresivamente al técnico sin previo aviso o que ellos van
directamente a las oficinas a realizar las consultas respectivas. Esto ultimo lo consideran una practica
inadecuada de comunicacién, ya que prefieren que las visitas sean coordinadas con anticipacion.

Las entrevistas a los técnicos de la AEA revelan que la asistencia técnica se centra en el manejo
de cultivos y el control de plagas. Segun un técnico, “Brindamos asistencia técnica semanalmente,
enfocandonos en el manejo de cultivos y control de plagas” (Funcionario 6, AEA-MAG, 17 de junio de
2022). Otro técnico destaca que también se ofrece asistencia con un enfoque en sostenibilidad y
practicas amigables con el medio ambiente: “Brindamos asistencia técnica con enfoque de sostenibilidad
y practicas amigables con el medio ambiente” (funcionario 7, AEA-MAG, 17 de junio de 2022).

Sin embargo, los comentarios de los técnicos sugieren que este enfoque se ve a menudo limitado
por la falta de personal, recursos presupuestarios e infraestructura, asi como por el nivel de
especializacion de cada técnico. A pesar de expresar un nivel general de satisfaccién laboral positivo, los
técnicos sefalan la necesidad de mejorar los recursos disponibles, las condiciones laborales y el apoyo
institucional, particularmente para consolidar el intercambio generacional y fortalecer la capacitacidn
constante para brindar mejor asistencia técnica a los productores, ya que, la capacitacién que reciben
estd orientada a temas administrativos y operacionales (Mena, K., comunicacidn personal, 13 de octubre

de 2021), y responden a los enfoques de cada cambio de gobierno legislativo.
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¢Es positiva la evaluacion de la asistencia técnica por parte de los productores?

Los productores que reciben asistencia técnica dieron sus opiniones acerca de si el conocimiento
de los técnicos del MAG es adecuado o no, lo cual se muestra en la Figura 19, donde el 38% indica que
no poseen la experiencia necesaria para brindar el servicio de asistencia técnica, explicando que
deberian capacitarse en agricultura orgdnica para el caso de la horticultura, y en manejo de colmenas en
el caso de la apicultura. Los productores que reciben asistencia técnica opinaron sobre si el conocimiento
de los técnicos de la AEA es adecuado o no, como se expone en la Figura 19.

Figura 19

Percepcion de los productores acerca del conocimiento de los técnicos del MAG

® No es adecuado = Si es adecuado NR NA

Nota. Elaboracion propia con base en datos de las entrevistas, (2024).

Segun la Figura 19, el 38% de los productores considera que los técnicos no poseen la
experiencia necesaria para brindar un servicio de asistencia técnica efectivo. Estos productores sugieren
que los técnicos deberian capacitarse en agricultura organica para brindar recomendaciones a la
horticulturay, en el caso de la apicultura capacitarse en el manejo apicola, ya que, el técnico que les
visitaba se jubild, lo cual provoco ausentismo en la asistente técnica que percibian. En esta perspectiva,
los productores entrevistados calificaron la asistencia técnica que han recibido utilizando una escala

Likert como muestra la Figura 20.
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Figura 20

Valoracion de la asistencia técnica de la AEA por parte de los productores

14
12

=
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B Total ® Apicultura Horticultura

Nota. Elaboracién propia con base en datos de las entrevistas, (2024).

La Figura 20 muestra que el 61% de productores consideran el servicio entre muy buenoy
excelente, mientras que el 39% lo califican como aceptable o regular. Las valoraciones positivas destacan
el excelente trato y la buena atencién de los técnicos del MAG hacia los productores, asi como su
disposicion y anuencia para brindar el servicio.

Sin embargo, las valoraciones negativas se centran en la escasez de personal en la AEA, lo que
dificulta ofrecer una atencién excelente y aumentar la frecuencia de las visitas. También se menciona la
necesidad de capacitacion en areas especificas que el sector horticola y apicola requiere, como el
manejo integral de plagas y enfermedades, la incorporacion de insumos sostenibles con el medio
ambiente, el acceso a tecnologia e innovacidn en las practicas agricolas, y especialmente en temas de
apoyo a la comercializacion.

Ademas, los productores entrevistados compartieron diversas opiniones sobre el impacto de la
asistencia técnica proporcionada por la AEA, destacando varios aspectos clave. Algunos enfatizaron la

importancia del enfoque en el uso de fitosanitarios y productos organicos, asi como la implementacién
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de curvas de nivel. Otros, por su parte, sefalaron que la asistencia ha contribuido a un "mayor
conocimiento" en sus prdcticas agricolas. Las respuestas fueron variadas, con menciones que oscilan
entre percepciones de "poco" o "casi nada" hasta valoraciones mds positivas como "mucho" y "ha
incidido significativamente". Sin embargo, hay quienes sostienen que la asistencia técnica "ayuda mucho
y aumenta el conocimiento" y la consideran efectiva "para controlar enfermedades".

Aunado a lo anterior, en entrevista con la jefa de la AEA (Mena, K., comunicacidn personal, 13 de
octubre de 2021), menciona que en el caso particular de la horticultura es la actividad mas compleja de
asistir técnicamente en San Ramédn, dada la caracteristica de variabilidad y diversidad en los cultivos, y
con respecto a la apicultura ha tenido un importante crecimiento en los ultimos afios, ambas actividades
hacen que se deba reforzar dicha asistencia.

Algunos productores subrayan la importancia de tener técnicos con experiencia y conocimiento
profundo en el area, comentando que " tiene que haber alguien que conozca y tenga experiencia".
Ademas, se mencionan practicas especificas como "muestreos" y la "experiencia con otros productores”
como beneficios derivados de la asistencia técnica. No obstante, muchos productores optaron por no
responder o no quisieron expresar su opinidn sobre el impacto de la asistencia técnica en sus labores
cotidianas de horticultura o apicultura.

Recomendaciones que los productores han incorporado gracias a la asistencia técnica de la AEA

Ademas, se les consulté a los productores qué recomendaciones técnicas han incorporado
gracias al servicio que brinda la AEA. En horticultura, los productores mencionan una variedad de
aspectos, entre estos se incluyen el uso de insumos y analisis fitosanitarios, manejo agronémico, y
recetas de productos bioldgicos para mejorar el suelo y la calidad de los productos, incluyendo la
transicion hacia précticas organicas. También destacan la implementacién de gradientes y enmiendas, y

la aplicacidn de recetas, curvas de nivel, y la siembra de vetiver.
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Algunos productores prefieren recibir recomendaciones de otros productores en lugar de la
asistencia técnica por parte de la AEA, y mencionan prdcticas como la creacion de zanjas alrededor de la
finca y la aplicacién de roca fosfdrica. No obstante, parte de los servicios que la AEA les ha brindado
estan los analisis de suelos, el seguimiento parcial de recomendaciones, la implementacién de buenas
practicas agricolas.

La falta de impacto significativo de algunas practicas recomendadas, asi como la necesidad de
llevar registros y considerar tiempos de espera y dias de carencia, son parte de los comentarios de
retroalimentacién que los horticultores expresaron. También se mencionan aplicaciones especificas,
muestreos y la necesidad de mds personal para asegurar la continuidad del apoyo técnico.

En apicultura, las respuestas de los productores destacan el tratamiento de enfermedades, la
crianza de reinas, y las prdcticas sanitarias, incluyendo el cambio de fondos, tapas y panales. También
mencionan el contacto con CINAT para temas de enfermedades, la desinfeccién de materiales, y la
realizacion de charlas de apoyo. Sin embargo, algunos productores indican que no han recibido
asistencia significativa o que no la han necesitado, recurriendo preferiblemente a la recomendacion
técnica por parte de otro apicultor. Otros mencionan aspectos especificos como el manejo de apiarios y
trabajar con ldminas para el control de enfermedades, como parte de las recomendaciones que han
incorporado gracias a la asistencia técnica por parte de la AEA.

Otros servicios de los cuales se han beneficiado los productores son las charlas, capacitaciones y
dias de campo que la AEA organizado con otras instancias para potenciar el conocimiento y mejorar las
practicas agricolas. En el caso de los dias de campo, se coordina en la finca de un productor que se
encuentre en el nivel de verificacidn de asistencia técnica, y que su finca sea modelo para otros
productores, asi ejemplificar y mostrar los aspectos positivos que ha implementado para que los

productores participantes puedan motivarse y tomar nota.
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Algunos productores indican que han recibido muy pocas invitaciones a este tipo de actividades
o que se les informa a destiempo, por lo que senalan la necesidad de que la divulgacidn se fortalezca.
Otros expresan que solo reciben la asistencia técnica en finca o que participan de reuniones casuales
para seguimiento del sector al que pertenecen, en este caso particular al horticola. Los apicultores
mencionan que los servicios de muestreos, congresos y charlas con invitados internacionales expertos en
apicultura ha sido de gran beneficio para su dindmica productiva.

Los productores también indicaron si la AEA ha impulsado practicas sostenibles con el medio
ambiente, con un 57% afirmando haber recibido promocidn en esta drea y un 43% sefialando que no han
recibido ninguna informacidn al respecto. Entre las respuestas positivas, las prdcticas sostenibles
promovidas incluyen el control bioldgico, la conservacidn de suelos, la implementacién de barreras vivas,
la elaboracién de abono orgénico y microorganismos de montafia, el manejo de residuos y la reduccién
del uso de agroquimicos.

La adopcidn de practicas sostenibles promovidas por la AEA es crucial para varios aspectos del
desarrollo agricola y la conservacién ambiental. El control bioldgico ayuda a reducir la dependencia de
agroquimicos, minimizando asi los impactos negativos en la biodiversidad y en la salud humana. La
conservacion de suelos previene la erosién y mantiene la fertilidad del suelo, garantizando una
produccién agricola sostenible a largo plazo.

La implementacién de barreras vivas protege contra la erosién y mejora la biodiversidad local. La
elaboracion de abono orgdnico y microorganismos de montafia mejora la calidad del suelo y reduce la
necesidad de fertilizantes quimicos, promoviendo una agricultura mds ecoldgica y econémica. El manejo
adecuado de residuos agricolas previene la contaminacién del agua y del suelo, y la reduccién del uso de

agroquimicos disminuye los riesgos de contaminacién ambiental y los problemas de salud asociados.
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Recomendaciones de los productores a la AEA sobre la asistencia técnica

Los productores entrevistados han proporcionado varias recomendaciones a la AEA para mejorar

la asistencia técnica que reciben. Entre las sugerencias mas destacadas se presentan en la Tabla 12.

Tabla 12

Recomendaciones por parte de los productores al servicio de asistencia técnica de la AEA

Area

Comentario por parte del
productor

Propuesta de mejora

Constanciay
continuidad

Capacitaciény
reducciéon de
burocracia

Andlisis de
laboratorio y
recomendaciones

Tratamiento de
enfermedades

Comunicaciény
colaboracién

"Ser mas constantes, continuidad
con cada productor" (Productor 8,
10 de octubre de 2022).

"Que se capaciten en lo organico,
aprender a formular proyectos,
mucha tramitologia burocratica"
(Productor 1, 12 de septiembre de
2022).

"Curso de aprender en la parte
técnica de enfermedades,
nombres y qué moléculas pueden
combatir. Gracias al MAG tiene 2
campos en feria en San Ramoény
Palmares" (Productor 12, 21 de
octubre de 2022).

"Mas recomendaciones en materia
organica, mas analisis de aguas y
suelos, minimo uno anual"
(Productor 10, 17 de octubre de
2022).

"Apoyo con las enfermedades, no
hay productos para tratar
enfermedades, abrir posibilidades
de moléculas nuevas, que se
pueda importar reinas" (Productor
23, 10 de septiembre de 2022).

"Mantener la comunicacion,
intercambio, mas investigacién y
que los resultados lleguen a las
personas, hacer redes, alianzas

Implementar un calendario de visitas
técnicas regulares y monitorear el
cumplimiento para asegurar que todos los
productores reciban atencidn continua.

Desarrollar programas de capacitacién en
practicas orgdnicas y gestién de
proyectos, y simplificar los procesos
burocraticos mediante la digitalizacién de
trdmites y formularios.

Actualizar las tematicas de los talleres y
cursos especializados en el manejo de
enfermedades, incluyendo la
identificacion de moléculas efectivas para
el tratamiento de plagas y enfermedades.

Aumentar la frecuencia de los andlisis de
suelos, aguas y colmenas, garantizando al
menos un analisis anual por productor, y
proporcionar recomendaciones detalladas
basadas en estos analisis.

Investigar y promover el uso de nuevas
moléculas para el tratamiento de
enfermedades y facilitar los trdmites para
la importacidn de reinas y otros recursos
necesarios para la apicultura.

Establecer canales de comunicacién
efectivos (como grupos de WhatsApp o
plataformas en linea) para el intercambio
de informacion y resultados de
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Area

Comentario por parte del
productor

Propuesta de mejora

Continuidad de
visitas técnicas

Servicio y
conexiones

Inclusion y apoyo
institucional

Cambio de actitud y
concientizacion

estratégicas y sobre todo en
mujeres" (Productor 5, 10 de
octubre de 2022).

"Que sigan visitando, desde que se
fue uno de los técnicos del MAG
no reciben mas visitas" (Productor
3, 7 de octubre de 2022).

"Seguir brindando el servicio, tener
buena disposicidn, conexiones con
otras instituciones, genética para
importar reinas, facilitar acceso de
productos" (Productor 22, 9 de
septiembre de 2022).

"Inclusion del pequeiio productor
en actividades como la feria"
(Productor 25, 10 de octubre de
2022).

"Se requiere el apoyo institucional,
asistencia, programas, asesorias,
manejo de registros" (Productor
31, 3 de octubre de 2022).

"Concientizacion y cambio de
actitud de productores" (Productor
24, 10 de septiembre de 2022).

investigacion, y fomentar la creaciéon de
redes y alianzas estratégicas,
especialmente para el empoderamiento
de las mujeres y la juventud.

Asignar técnicos de reemplazo cuando un
técnico se retire o sea reasignado,
garantizando que la asistencia técnica no
se vea interrumpida, o contemplar
incorporar estudiantes de practicas de
colegios técnicos o universitarias que
apoyen en estas labores.

Mantener una actitud proactiva y
colaborativa en la prestacidn de servicios,
y fortalecer las conexiones con otras
instituciones y proveedores para facilitar
el acceso a insumos especificos y recursos
genéticos.

Fomentar la inclusion de pequefios
productores en ferias y eventos locales, y
fortalecer el apoyo institucional mediante
la creacion de programas de asesoria
continua y manejo de registros para
mejorar la gestidon y comercializacion de
sus productos.

Implementar campafias de sensibilizacion
y programas educativos que promuevan
un cambio de actitud entre los
productores hacia practicas sostenibles y
la adopcidn de nuevas tecnologias.

Nota. Elaboracién propia con base en datos de las entrevistas, (2024).

Muchos productores enfatizan la necesidad de una asistencia técnica mas constante y continua,

sefialando que la falta de visitas regulares ha afectado negativamente su produccion. Ademas, se sefiala

que la capacitacién en practicas organicas y la formulacidn de proyectos son areas cruciales para

mejorar, asi como la tramitologia burocratica para poder incursionar en otras areas de la agrocadena.
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Otras recomendaciones se dirigen a actualizar las tematicas de las actividades de capacitacidn,
charlas y cursos, por ejemplo, el tema de la agricultura orgdnica, para que el quehacer agricola sea mas
eficiente y los productores puedan convertirse paulatinamente en modelos, es decir, llegar al paso
verificable en la asistencia técnica y asi ampliar la muestra de productores que son beneficiarios de este
servicio de extensidn rural.

Los muestreos de suelos, aguas y colmenas son cruciales en las labores de los productores, lo
cual es un beneficio que aporta al mejoramiento de las practicas agricolas, y que la mayoria no puede
costear dado el oneroso precio que tiene hacer esos andlisis por cuenta propia. Por lo que la AEA en
colaboracién con otras instituciones podrian generar un calendario de muestreos y aportar con este
servicio a todos los productores que lo requieran al menos una vez al afio.

Otra preocupacion constante es la falta de productos efectivos para tratar plagasy
enfermedades, y los productores sugieren abrir posibilidades para nuevas moléculas y facilitar la
importacién de reinas para que las practicas agricolas no se vean limitadas.

Mantener una comunicacién fluida, promover el intercambio de informacidn, aumentar la
investigacion y asegurar que los resultados lleguen a los productores son aspectos fundamentales.
Ademas, se sugiere crear redes y alianzas estratégicas, especialmente involucrando a las mujeres y la
juventud para que se visibilice su labor y se promueva la inclusion.

La importancia de continuar brindando el servicio con buena disposicidn, facilitando conexiones
con otras instituciones y promover un cambio de actitud y mayor concientizacién entre los productores
es crucial para que la asistencia técnica pueda desenvolverse de forma mds adecuada.

Todas estas recomendaciones por parte de los productores reflejan una necesidad de asistencia
técnica mas efectiva, especializada y continua. La capacitacion en practicas organicas y el manejo de
enfermedades son dreas clave que requieren atencién. Ademas, la reduccion de la burocracia y la mejora

de la comunicacién y colaboracidn entre los productores y la AEA son esenciales para maximizar el
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impacto de la asistencia técnica. La inclusidon de pequefios productores y la promocién de un cambio de
actitud hacia practicas sostenibles son también aspectos importantes que pueden fortalecer el desarrollo
agricola en la region.

éQué actores del cantdn influyen en la asistencia técnica que brinda la AEA?

En San Ramadn, diversas instituciones y organizaciones estan comprometidas con el desarrollo
rural y la sostenibilidad, enfocdndose en areas como el acompafiamiento técnico-productivo, el apoyo a
pequefios productores y la investigacion cientifica. Estas entidades trabajan conjuntamente para mejorar
la calidad de vida del cantén a través de programas de capacitacién, asistencia técnica, y la promocién de
practicas sostenibles y tecnologias innovadoras.

En las entrevistas realizadas a funcionarios de diversas instituciones como el Inder, Café de
Altura, la “Cafiera”, Coopeleche R.L., y la oficina regional del MAG, todas brindan servicios de extensidn,
en el caso del Inder proporcionan capacitaciones, gestion de recursos y formulacion de proyectos, y
trabajan con diversas cooperativas, asociaciones, centros agricolas y empresas familiares. En el caso de
las organizaciones particulares como Café de Altura, la “Cafiera” y Coopeleche R.L., ofrecen asistencia
técnica Unicamente cuando los productores lo requieran, y se centran en visitas técnicas para el
mejoramiento productivo, y en pocas ocasiones coordinan con otras instancias capacitaciones. La
satisfaccion laboral en estas instancias fue sefialada como positiva.

Para analizar la estructura y las interrelaciones dentro de los sectores apicola y horticola en San
Ramon, se utilizé la herramienta Gephi para visualizar y estudiar las redes de actores involucrados en
cada uno de los sectores. Este enfoque permitié identificar los principales actores, comprender sus roles
y evaluar las conexiones y colaboraciones entre ellos. En la Tabla 13 se muestra los actores identificados
para el sector apicola y horticola, y el identificador que se utiliza en la red de actores para una mejor

visualizacidn en las Figura 21 y Figura 22.
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Tabla 13

Actores identificados para el andlisis de redes por sector apicola y horticola

Apicultura Horticultura

Identificador Nombre del actor Identificador Nombre del actor

1 Apicultores 1 Horticultores

2 MAG 2 MAG

3 Municipalidad 3 Municipalidad

4 UPA Nacional 4 UPA Nacional

5 UCR 5 UCR

6 Unién Cantonal de Asoc. de Desarrollo 6 Unién Cantonal de Asoc. de Desarrollo

7 INA 7 INA

8 CINAT-UNA 8 INDER

9 INDER 9 Fundecooperacion

10 Fundecooperacién 10 El Santiaguefio

11 El Santiaguefio 11 Cafera

12 Canera 12 Coopeleche

13 Coopeleche 13 ASOPRO

14 ASOPRO 14 Café de Altura

15 Café de Altura 15 ASOHFOR

16 ASOAPI 16 Centro Agricola-Feria del agricultor

17 Liga de azucar 17 CENADA

18 CANAPI

19 Centro Agricola-Feria del agricultor

Nota. Elaboracién propia con base en datos de las entrevistas, (2024).

Como se observa en la Tabla 13, el sector apicola de San Ramadn incluye una variedad de actores
clave, siendo los apicultores los principales receptores de asistencia técnica. El MAG como entidad
gubernamental, coordina y proporciona apoyo institucional. La Municipalidad de San Ramén facilita
proyectos de desarrollo apicola, como la "Ruta de la Miel", promoviendo la apicultura en la regién. La
UPA Nacional representa a pequefios productores, incluyendo apicultores, ofreciendo servicios de
extension.

Instituciones académicas como la Universidad de Costa Rica (UCR) y el Centro de Investigaciones
Apicolas Tropicales de la Universidad Nacional (CINAT-UNA) contribuyen significativamente a la
investigacion y desarrollo de tecnologias apicolas. La Unién Cantonal de Asociaciones de Desarrollo

facilita la coordinacién de proyectos comunitarios, mientras que el INA proporciona formacion técnica.
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El Inder apoya el desarrollo rural, incluyendo proyectos apicolas, y Fundecooperacion ofrece
financiamiento para iniciativas sostenibles. Otras entidades locales identificadas como El Santiagueno y
la “Cafiera” participan en la comercializacién de productos e insumos apicolas. Cooperativas como
Coopeleche y empresas privadas como Café de Altura tienen sinergias con apicultores dado que muchos
apicultores también poseen otras actividades econémicas como el café y la ganaderia.

La Asociacidn Pro-Fomento de Proyectos Productivos de la Subregién San Ramén (ASOPRO)
apoya a microempresarios apicolas por medio de créditos. Ademas, organizaciones como Asociacién de
Apicultores de Jicaral (ASOAPI) y Camara Nacional de Fomento de la Apicultura (CANAPI) representan los
intereses del sector a nivel nacional. Y por su parte, el Centro Agricola-Feria del agricultor proporciona un
espacio para la comercializacién de productos apicolas como la miel envasada, propéleo, poleny
subproductos como productos de cuidado personal a base de miel o polen, entre otros.

El sector horticola también incluye diversos actores importantes, donde los horticultores son los
principales beneficiarios de la red de actores. El MAG desempefia un papel crucial al proporcionar apoyo
institucional y coordinar la asistencia técnica. De igual forma la Municipalidad de San Ramdn apoya
proyectos horticolas y fomenta la participacién comunitaria. Y en el caso de UPA Nacional brinda
servicios de aseguramiento y sindicalizacién a pequenios horticultores.

Instituciones académicas como la UCR contribuyen a la investigacion y desarrollo de tecnologias
horticolas y promueve la participacion de estudiantes en practicas estudiantiles, trabajos finales de
graduacidn, trabajos comunales universitarios y proyectos de accion social para el fortalecimiento de la
horticultura, por medio de generacién de conocimiento, innovacién, analisis de datos, adopcién de
tecnologias, entre otros. En el caso de la Unién Cantonal de Asociaciones de Desarrollo facilita la
coordinacion de proyectos comunitarios horticolas, y el INA proporciona formacién técnica.

De igual manera el Inder apoya proyectos horticolas en comunidades rurales, y la AEA del MAG

en conjunto con entidades como Fundecooperacion que ofrece financiamiento para iniciativas
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sostenibles proponen proyectos a horticultores. Otras entidades locales como El Santiaguefio y la
“Cafnera” estan involucradas en la comercializacién de productos horticolas.

De alguna forma cooperativas como Coopeleche R.L. y la empresa privada Café de Altura tienen
sinergias con horticultores por medio de la diversificacién en las fincas, sin embargo, la interaccién es
muy baja. En el caso de ASOPRO apoya a microempresarios horticolas con acceso a créditos financieros.
Por su parte, la Asociacién de Horticultores Organicos (ASOHFOR) propone una opcién de gestion
organizativa de productores en transicién de agricultura convencional a organica. El Centro Agricola-
Feria del agricultor proporciona un espacio para la comercializacidon de productos horticolas, y el Centro
Nacional de Abastecimiento y Distribucion de Alimentos (CENADA) facilita la distribucion de alimentos y
un espacio de comercializacién mayorista.

En la Figura 21 se observa los resultados del andlisis de red de actores para la apiculturay en la
Figura 22 el analisis de red de actores para la horticultura, donde el tamafio de los nodos (circulos de
color negro) estd compuesto por la cantidad de interacciones del actor con los demas actores,

representandose por medio de las flechas en color gris.
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Figura 21

Red social de actores para la apicultura

@ @
©

Nota. Elaboracién propia con base en datos de las entrevistas, (2024). Los nimeros corresponden a cada
institucion: 1. Apicultores, 2. MAG, 3. Municipalidad, 4. UPA Nacional, 5. UCR, 6. Unién Cantonal de Asoc.
de Desarrollo, 7. INA, 8. CINAT-UNA, 9. INDER, 10. Fundecooperacién, 11. El Santiaguefio, 12. Caiera, 13.
Coopeleche, 14. ASOPRO, 15. Café de Altura, 16. ASOAPI, 17. Liga de azucar, 18. CANAPI, y 19. Centro
Agricola-Feria del agricultor.

En la Figura 22 se observa que los actores 1, 2 y 3 correspondientes a los apicultores, el MAG y a
la Municipalidad de San Ramdn son los que mayor cantidad de interacciones poseen dado el tamafio del

nodo, mientras que actores como la Unidn Cantonal de Asociaciones de Desarrollo, Fundecooperacion,
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ASOPRO, Café de Altura y la Liga de Azucar son actores que poseen el menor numero de interacciones.
Lo cual resulta de importancia para medir el impacto que pueden tener los actores en los apicultores y
los apicultores en esos actores.

Figura 22

Red social de actores para la horticultura

(o
© o
Nota. Elaboracion propia con base datos de las entrevistas, (2024). Los nimeros corresponden a cada
institucion: 1. Horticultores, 2. MAG, 3. Municipalidad, 4. UPA Nacional, 5. UCR, 6. Unidn Cantonal de
Asoc. de Desarrollo, 7. INA, 8. INDER, 9. Fundecooperacidn, 10. El Santiaguefo, 11. Caiiera, 12.
Coopeleche, 13. ASOPRO, 14. Café de Altura, 15. ASOHFOR, 16. Centro Agricola-Feria del agricultor, y 17.
CENADA.
En la Figura 22 se observa al igual que para la apicultura, que los actores 1, 2y 3

correspondientes a los horticultores, el MAG y a la Municipalidad de San Ramén son los que mayor
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cantidad de interacciones poseen dado el tamafio del nodo, mientras que actores como la Unién
Cantonal de Asociaciones de Desarrollo, Fundecooperacién y CENADA son actores que poseen el menor
numero de interacciones. Lo cual resulta de importancia para medir el impacto que pueden tener los
actores en los productores y estos Ultimos en los actores en orden de importancia en la red.

Ademas, por medio de la identificacion de los actores y el grado de interaccidn, se puede tomar
decisiones para fortalecer la asistencia técnica por medio de la propuesta de proyectos, programas,
alianzas interinstitucionales, investigaciones académicas y cientificas, y evaluar de forma periddica el
nivel de satisfaccion de los productores con los servicios que brindan los distintos actores involucrados.

El andlisis de red de actores es crucial para la asistencia técnica por varias razones como

expresan (Hanneman y Riddle, 2005):

Permite identificar los actores mas influyentes y centrales en las redes apicola y horticola,

facilitando la implementacion de estrategias de manera mas eficiente.

e Ayuda a entender las interconexiones y colaboraciones entre los actores, promoviendo
intervenciones que fomenten una mayor cooperacioén y sinergia.

e Detecta brechas y oportunidades, sefialando actores aislados o conexiones criticas faltantes, lo
gue permite focalizar esfuerzos para fortalecer la red.

e Optimiza la asignacidn de recursos humanos, financieros y técnicos, asegurando que la asistencia
técnica se dirija a las areas de mayor impacto.

e Mejora la comunicacién dentro de la red, facilitando la transferencia de conocimiento y la
implementacién rdpida de practicas sostenibles y tecnolégicas.

e Fomenta la innovacién y sostenibilidad al identificar actores innovadores y promover sus
practicas.

e Apoya la toma de decisiones, proporcionando una vision clara y basada en datos de la dindmica

de la red, lo que facilita la formulacién de politicas y estrategias mas informadas y efectivas.
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Por tanto, el andlisis de red de actores mejora significativamente la planificacidn y ejecucion de
la asistencia técnica en los sectores apicola y horticola. La colaboracién entre actores gubernamentales,
académicos, organizaciones no gubernamentales y productores es esencial para el éxito de las iniciativas
de asistencia técnica, asegurando que los recursos y conocimientos se utilicen de manera dptima para

beneficiar a los productores y sus comunidades.

Resultado objetivo 3. Identificar las implicaciones de la asistencia técnica en el desarrollo rural-
territorial en las fincas horticolas y apicolas durante el periodo 2022-2023
Para el desarrollo del objetivo 3 se usaron como técnicas de recoleccion de informacion la
realizacion de talleres participativos para la creacion del FODA de los productores de hortalizas y los de
apicultura y los microrrelatos, los cuales fueron centrales para el abordaje del analisis de resultados. Para
lo cual se obtuvieron como productos el FODA de la actividad horticola, el FODA de la actividad apicola,
el perfil de productores, el diagrama de las actividades horticolas y apicolas, un listado de cambios
productivos a raiz de la asistencia técnica, un listado de cambios familiares a raiz de la asistencia técnica
y un diagrama de los principales desafios que enfrentan los productores. Por lo que, los principales
hallazgos de este objetivo son los siguientes:
1. Importancia del trabajo familiar en la horticultura y apicultura:
El trabajo familiar es clave en el desarrollo rural-territorial, particularmente en las actividades de
horticultura y apicultura, ya que no solo garantiza estabilidad econdmica, sino que también
fomenta la cohesién social dentro del hogar y la comunidad. En promedio, las familias dedicadas
a la horticultura invierten 6,5 horas diarias en actividades productivas, mientras que las
dedicadas a la apicultura emplean 1,3 horas diarias.
2. Infraestructura vial favorable:

La infraestructura vial del cantén de San Ramdn se encuentra en buen estado, lo que facilita la
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movilidad y el transporte necesario para la comercializacidon de productos como hortalizas y
miel. Esta condicidn contribuye de manera positiva a las actividades econdmicas locales.

Bajo nivel tecnoldgico y débil asistencia técnica:

A pesar de las potencialidades productivas del cantdn, el nivel tecnoldgico empleado por los
productores es bajo, y la asistencia técnica brindada por la AEA sigue siendo insuficiente. Esta
situacién afecta la efectividad de las acciones de extension rural, limitando el desarrollo técnico y
productivo de los pequefios productores.

Perfil de los productores entrevistados:

Todos los productores entrevistados (100%) se identifican como pequefios productores, lo que
subraya la importancia de las intervenciones dirigidas a este grupo especifico en el desarrollo
rural.

Comercializacion diferenciada entre horticultores y apicultores:

En cuanto a la comercializacidn de sus productos, el 100% de los productores entrevistados
venden la totalidad de su produccién, dividiendo sus ventas entre un 70% por unidad y un 30% al
por mayor. Los horticultores tienden a vender mas por unidad, mientras que los apicultores
prefieren vender al por mayor.

Importancia de los registros técnicos y contables:

El manejo adecuado de registros técnicos y contables es fundamental para la toma de decisiones
diarias en las actividades productivas. Aproximadamente 15 de los productores entrevistados
llevan registros, principalmente de datos técnicos. Esta practica es mas comun entre los
horticultores, quienes encuentran en estos registros una herramienta clave para la planificacién
y gestién de sus actividades.

Tenencia de la tierra:

La mayoria de los productores entrevistados (73%) son propietarios de sus tierras, mientras que
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un 18% trabaja en tierras alquiladas y un 9% en tierras prestadas. Este panorama de tenencia de
la tierra influye directamente en la seguridad y estabilidad productiva de las fincas.
8. Fuentes de financiamiento:

El 88% de los productores trabaja con capital propio, mientras que el 12% ha obtenido crédito a

través de bancos o asociaciones de productores. Estos créditos se han destinado principalmente

a inversiones en infraestructura, como la construccién de invernaderos, o la adquisicion de

insumos, con el objetivo de mejorar la produccién.

El analisis de las implicaciones de la asistencia técnica en el desarrollo rural-territorial en las
fincas horticolas y apicolas es crucial para comprender cémo estas intervenciones impactan el desarrollo
sostenible y la mejora de la productividad en las comunidades rurales. Esta seccion aborda la
identificacion de las implicaciones que ha tenido la asistencia técnica desde los ambitos productivos,
econdmicos, organizacionales y ambientales. Previamente se hizo un andlisis FODA (Fortalezas,
Oportunidades, Debilidades y Amenazas) para el sector horticola y para el sector apicola con el fin de
hacer un diagndstico integral.

Andlisis FODA de la horticultura

Para la realizacion del analisis FODA se llevd a cabo un taller con productores horticolas en la
AEA del MAG en San Ramén, los resultados por actividad productiva se muestran a continuacion.
Anadlisis interno

La matriz EFI correspondiente para el sector horticola en el cantdn de San Ramdn se observa en

la Tabla 14.
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Tabla 14

Matriz de factores internos para el sector horticola

FORTALEZAS Escala b onderacién Calificacion  Funtuacion
Intermedia Ponderada

1. Disponibilidad de recursos y clima apto 9,9 0,070 4 0,281

2. Zonas aptas y disponibles para el cultivo

de hortalizas 8,5 0,060 3 0,181

3. Conocimiento y experiencia en la

actividad y en sistemas organicos 8,5 0,060 3 0,181

4. Generacién de trabajo familiar 9,5 0,067 4 0,270

5. Desarrollo independiente de la

actividad 7,5 0,053 3 0,160

6. Cercania y precios definidos por

mercados nacionales (CENADA) 7 0,050 3 0,149

7. Infraestructura vial en buen estado 9 0,064 4 0,256

8. Muchos micro productores y

consciencia del consumo organico 9 0,064 4 0,256
DEBILIDADES Escala b onderacién Calificacion | Untuacion

Intermedia Ponderada

1. Escasa difusion de programas y poca

informacién del mercado 4 0,028 2 0,057

2. Escasa informacién climatica hacia los

productores 5 0,035 1 0,035

3. Pocos canales de comercializacidn y

acceso a la feria del agricultor 8 0,057 1 0,057

4. Bajo nivel de tecnologia 7 0,050 1 0,050

5. Débil asistencia técnica por parte del

MAG 9 0,064 1 0,064

6. Resistencia a pertenecer a
organizaciones y desconocimiento

comercial 9 0,064 1 0,064

7. Débil relacién entre productory

consumidor 9,5 0,067 1 0,067

8. Bajo nivel educativo y poco acceso a

insumos agricolas y semillas organicas 5 0,035 2 0,071

9. Poca articulacién interinstitucional en

investigacion y desarrollo 7 0,050 2 0,099

10. Poca diversificacion y competencia

desleal entre productores 8,5 0,060 1 0,060
TOTAL 140,9 1,000 41 2,357

Nota. Elaboracién propia con base en datos de taller participativo, (2024). La escala intermedia es el

peso dado por los productores en el taller realizado el dia 12 de diciembre de 2022, la ponderacidn es la
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divisidn de cada escala intermedia entre la sumatoria total de la escala intermedia. La calificacidn
corresponde a la asignacion del puntaje de 1 a 4 y la puntuacion ponderada es la multiplicacion de la
ponderacién por la calificacion. El total de la puntuacién ponderada corresponde a la suma de toda la
columna incluyendo fortalezas y debilidades.

La matriz EFI del sector horticola en San Ramén revela varias fortalezas y debilidades
significativas. Entre las principales fortalezas se destacan la disponibilidad de recursos naturales y un
clima apto, lo cual obtuvo la mayor calificacién y puntuaciéon ponderada (9,9 y 0,281 respectivamente).
Esto indica que estos elementos son criticos para potenciar el sector horticola local. Ademas, la
existencia de zonas aptas y disponibles para el cultivo de hortalizas, asi como el conocimiento y
experiencia en la actividad y en sistemas organicos, también son factores importantes, aunque tienen un
impacto ligeramente menor (0,181 cada uno).

Otro punto fuerte es la generacién de trabajo familiar (9,5 y 0,270), que proporciona estabilidad
econdmica y cohesion social en la comunidad. El desarrollo independiente de la actividad agricola (7,5 y
0,160) y la cercania y precios definidos por mercados nacionales como CENADA (7 y 0,149) son ventajas
competitivas moderadas. La infraestructura vial en buen estado y la presencia de numerosos micro
productores con una creciente consciencia sobre el consumo de productos organicos también refuerzan
significativamente el sector horticola, con puntuaciones ponderadas de 0,256 cada uno.

En cuanto a las debilidades, la matriz destaca la escasa difusién de programas y poca informacion
del mercado (4 y 0,057), lo cual limita la capacidad de los productores para adaptarse a las condiciones
del mercado. Asimismo, la falta de informacion climatica hacia los productores (5 y 0,035) y los pocos
canales de comercializacién disponibles (8 y 0,057) son obstaculos importantes. El bajo nivel de
tecnologia (7 y 0,050) y la débil asistencia técnica por parte del MAG (9 y 0,064) también afectan

negativamente la eficiencia y productividad de las operaciones horticolas.
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La resistencia por pertenecer a organizaciones y el desconocimiento comercial (9 y 0,064), junto
con una débil relacién entre productores y consumidores (9,5 y 0,067), impiden la cooperacion y las
sinergias necesarias para fortalecer el sector. Otros problemas incluyen el bajo nivel educativo y el poco
acceso a insumos agricolas y semillas organicas (5 y 0,071), la poca articulacién interinstitucional en
investigacion y desarrollo (7 y 0,099), y la falta de diversificacion y competencia desleal entre
productores (8,5 y 0,060).

La puntuacidn total de la matriz EFl es 2,357, lo cual indica que, en general, las fortalezas del
sector horticola en San Ramén superan las debilidades. Las principales fortalezas incluyen la
disponibilidad de recursos naturales, el clima favorable, y la infraestructura vial en buen estado. Sin
embargo, es necesario abordar las debilidades clave, como la escasa difusion de informacion de
mercado, la falta de asistencia técnica adecuada, y la resistencia a la cooperacion entre productores,
para fortalecer ain mas el sector y mejorar su competitividad.

Analisis externo

La matriz EFE correspondiente para el sector horticola en el cantdn de San Ramén se observa en
la Tabla 15.

Tabla 15

Matriz de factores externos para el sector horticola

OPORTUNIDADES Escala b onderacién Calificacion - untuacion
Intermedia Ponderada
1. Vinculacion de productores con sistemas
convencionales y organicos 7 0,044 3 0,131
2. Posibilidad de realizar encuentros entre
productores con mas frecuencia 5 0,031 2 0,062
3. Incremento en la produccién y
diversificacion 7 0,044 2 0,087
4. Incorporaciéon de nuevas tecnologias de
la informacidn 9 0,056 3 0,168
5. Crecimiento de la demanda por
productos organicos 8,5 0,053 4 0,212

6. Programas estatales de promocion del
desarrollo agropecuario 7 0,044 2 0,087
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Escala

Puntuacion

OPORTUNIDADES . Ponderacion Calificacién
Intermedia Ponderada
7. Disponibilidad de asistencia técnica por
parte del MAG 9 0,056 4 0,224
8. Alianzas interinstitucionales y generacion
de mesas de negociacién 9 0,056 3 0,168
9. Vinculacidn con la academia para
investigacion y desarrollo 8,5 0,053 3 0,159
10. Generacién de mesas de negociacidn en
hortalizas 6 0,037 3 0,112
11. Manejo de suelos bajo sistema organico 9 0,056 4 0,224
AMENAZAS Escala . Ponderacion Calificacion Puntuacion
Intermedia Ponderada
1. Poco valorizadas las personas
productoras 8,5 0,053 4 0,212
2. Instituciones deben ser facilitadoras no
interventoras 8 0,050 3 0,150
3. Incremento en los precios de los insumos
agricolas 9,5 0,059 4 0,237
4. Aumento de la degradacién de los suelos 9,5 0,059 4 0,237
5. Manejo deficiente del mercado CENADA 9 0,056 2 0,112
6. Poco acceso a recursos financieros y no
reembolsables al no ser sujetos de crédito 7 0,044 2 0,087
7. Cambio climatico 8 0,050 3 0,150
8. Consumo elevado de agroquimicos en
Costa Rica 9 0,056 4 0,224
9. Deficientes politicas publicas dirigidas al
fortalecimiento del sector agro 7 0,044 2 0,087
TOTAL 160,5 1,000 61 3,131

Nota. Elaboracién propia con base en datos de taller participativo, (2024). La escala intermedia es el

peso dado por los productores en el taller realizado el dia 12 de diciembre de 2022, la ponderacidn es la

division de cada escala intermedia entre la sumatoria total de la escala intermedia. La calificacidon

corresponde a la asignacién del puntaje de 1 a 4 y la puntuacion ponderada es la multiplicacion de la

ponderacién por la calificacion. El total de la puntuacién ponderada corresponde a la suma de toda la

columna incluyendo oportunidades y amenazas.

Las oportunidades analizadas presentan una variada gama de factores que pueden ser

aprovechados para mejorar el desempeiio del sector horticola en San Ramdn. Entre los factores con
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mayor impacto estan la disponibilidad de asistencia técnica por parte de la AEA del MAG (0,224) y el
manejo de suelos bajo sistema organico (0,224), ambos con la maxima calificacién de 4, lo que indica una
respuesta excelente a estas oportunidades. También destaca el crecimiento de la demanda por
productos organicos (0,212) y las alianzas interinstitucionales y la generacién de mesas de negociacién
(0,168).

La incorporacidn de nuevas tecnologias de la informacién (0,168) y la vinculacién con la
academia para investigacion y desarrollo (0,159) son oportunidades que presentan un buen potencial,
con una calificacidn de 3, sefialando una respuesta por encima del promedio. Otras oportunidades, como
la vinculacion de productores con sistemas convencionales y orgdnicos (0,131) y la generacidon de mesas
de negociacion en hortalizas (0,112), aunque también relevantes, tienen un impacto relativamente
menor.

Las amenazas analizadas indican varios factores externos que pueden afectar negativamente al
sector. Las amenazas con mayor puntuacion ponderada son el incremento en los precios de los insumos
agricolas (0,237) y el aumento de la degradacién de los suelos (0,237), ambos con una calificacién de 4,
lo que refleja una alta preocupacién y una respuesta efectiva a estas amenazas.

Otras amenazas significativas incluyen el consumo elevado de agroquimicos en Costa Rica
(0,224) y la poca valorizacion de las personas productoras (0,212), que también recibieron calificaciones
altas. La gestion del cambio climatico (0,150) y la necesidad de que las instituciones sean facilitadoras y
no interventoras (0,150) son factores criticos que necesitan ser abordados con estrategias efectivas.

Algunos factores, como el manejo deficiente del mercado CENADA (0,112) y el poco acceso a
recursos financieros y no reembolsables al no ser sujetos de crédito (0,087), presentan amenazas que,
aunque relevantes, tienen una menor ponderacion. Las deficientes politicas publicas dirigidas al
fortalecimiento del sector agro (0,087) y la escasa disponibilidad de recursos financieros también son

areas de preocupacion, aunque con menor impacto relativo.
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El valor ponderado total de la matriz EFE es 3,131, lo que indica que el sector horticola responde
de manera efectiva a las oportunidades y amenazas presentes en su entorno. Este valor estd por encima
del promedio de 2,5, sugiriendo que las estrategias actuales estan bien posicionadas para aprovechar las
oportunidades disponibles y mitigar las amenazas externas. Sin embargo, es crucial mantener un
enfoque continuo en las dreas de alta amenaza, como el aumento de precios de insumos agricolas y la
degradacion de los suelos, para asegurar un desarrollo sostenible del sector.

Grafico de la matriz interna-externa (IE)

Para el sector horticola, la Figura 23 representa el resultado obtenido de la matriz IE, con un EFI
de 2,357 y un EFE de 3,131, la burbuja se posiciona mayormente en el cuadrante IV, segun la Figura 8,
donde el sector puede crecer y construir. Esto significa que, aunque la organizacién enfrenta algunas
debilidades internas, tiene muchas oportunidades externas que puede aprovechar. El tamafio de la
burbuja representa la importancia relativa del analisis estratégico, por lo que un valor de 2,744 (valor
promedio entre la matriz EFl y la matriz EFE) sugiere que este analisis es moderadamente importante
para la organizacion.

Figura 23

Resultados de la matriz interna-externa (IE) del sector horticola en San Ramédn
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Nota. Elaboracion propia con base en los resultados de la matriz El (2024).
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Basado en la distribucidn de las burbujas, se recomienda que la organizacidon enfoque sus
esfuerzos en fortalecer la capacitacién y formacidn continua, la promocién de la asociatividad, la
adopcidn tecnoldgica, el desarrollo de mercados locales y la mejora comercial. Ademas, de aprovechar
las oportunidades disponibles, como las alianzas interinstitucionales, promocidn de politicas publicas,
desarrollo de mercados nacionales, promocion del consumo de productos orgdnicos y el desarrollo de
infraestructura, para que puedan mitigar las amenazas y abordar las debilidades. Para lo cual se
proponen las siguientes estrategias internas y externas en la Tabla 16 para que la AEA del MAG
considere abordar con el sector horticola.

Tabla 16

Estrategias internas y externas del sector horticola a considerar desde la AEA

Estrategias internas

Estrategias externas

Capacitacion y formacion continua:
Implementar programas de capacitaciony
educacién continua para los productores
horticolas en temas como sistemas
organicos, comercializacidn, y tecnologias
agricolas modernas, para mejorar sus
habilidades y conocimientos.

Promocién de la asociatividad: Fomentar la
formacidon de asociaciones y cooperativas
entre horticultores para facilitar la
colaboracién, el intercambio de informacién
y recursos, y la negociacién conjunta con
compradores y proveedores.

Adopcion de tecnologia: Invertir en
tecnologia agricola moderna, como sistemas
de riego eficientes, herramientas agricolas
avanzadas y sistemas de monitoreo
climatico, para mejorar la eficiencia y
productividad de las operaciones horticolas.

Desarrollo de mercados locales: Diversificar
los canales de comercializaciéon y promover
la participacidon en ferias del agricultor
locales para aumentar la visibilidad y

Alianzas interinstitucionales: Colaborar con
instituciones gubernamentales, ONGs, y
entidades académicas para acceder a
recursos financieros, y programas de
investigacion y desarrollo.

Promocidn de politicas publicas favorables:
Abogar por politicas publicas que
promuevan el desarrollo sostenible del
sector horticola, incluyendo incentivos para
la produccidn organica, apoyo a la
investigacion agricola, y acceso a
financiamiento y recursos para los
productores.

Desarrollo de mercados nacionales: Explorar
oportunidades de comercializacién para los
productos horticolas con valor agregado,
aprovechando la demanda creciente por
productos organicos y la reputacién del
cantén como proveedor de alimentos de alta
calidad.

Promocidn del consumo de productos
organicos: Colaborar con instituciones y
organizaciones para promover la conciencia
sobre los beneficios de los productos
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Estrategias internas Estrategias externas

accesibilidad de los productos horticolas a organicos y fomentar el consumo de
nivel local. alimentos saludables y sostenibles.

5. Mejora de la gestién comercial: Capacitar a 5. Desarrollo de infraestructura: Trabajar con
los productores en aspectos comerciales y autoridades locales y regionales para
de marketing, incluyendo la gestion de mejorar la infraestructura vial y logistica,
precios, la identificacién de nichos de facilitando el transporte y la distribucién de
mercado y la construccion de relaciones los productos horticolas a los mercados
sélidas con los consumidores. nacionales.

Nota. Elaboracién propia con base en los resultados del FODA (2024).

El andlisis de la matriz IE sugiere que, aunque el sector horticola enfrenta algunas debilidades
internas, esta en una posicién favorable para aprovechar las oportunidades externas disponibles. Y para
mejorar su posicion estratégica, deberia enfocarse en fortalecer sus capacidades internas y utilizar las
oportunidades externas para mitigar las amenazas y superar las debilidades. Este enfoque permitird a la
organizacién maximizar su potencial y mejorar su competitividad en el mercado.

Al implementar estas estrategias, los productores horticolas pueden fortalecer su posicidn en el
mercado, mejorar la sostenibilidad de sus operaciones y contribuir al desarrollo econémico y social de
sus comunidades, por tanto, contribuir al desarrollo rural-territorial.

Andlisis FODA de la apicultura

Para la realizacion del analisis FODA se llevd a cabo un taller con productores apicolas en la AEA
del MAG en San Ramon, los resultados por actividad productiva se muestran a continuacion.
Anadlisis interno

De acuerdo con lo planteado en el apartado del FODA para la horticultura y segin David (2003),
se siguid los mismos pasos para la creacidn de la matriz EFl correspondiente para el sector apicola en el

cantén, como se muestra en la Tabla 17.



Tabla 17

Matriz de factores internos para el sector apicola
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Escala

Puntuacion

FORTALEZAS Intermedia Ponderacion Calificacion Ponderada
1. Clima apto para la apicultura 9 0,059 4 0,236
2. Sabor y calidad de la miel 9 0,059 4 0,236
3. Conocimiento y experiencia en la
actividad 9,5 0,062 4 0,249
4. Impacto positivo en el empleo directo e
indirecto 7 0,046 3 0,138
5. Buena gestidon organizativa 5 0,033 3 0,098
6. Beneficio positivo de la polinizaciéon 9 0,059 4 0,236
7. Facil adaptacién a otras actividades
productivas 6 0,039 3 0,118
8. Importancia de la miel en el mundo
(organismo vivo mas importante) 9 0,059 4 0,236
DEBILIDADES Escala b onderacién Calificacion  untuacion
Intermedia Ponderada
1. Resistencia para pertenecer a
organizaciones o generar alianzas entre
apicultores 7 0,046 2 0,092
2. Débil comunicacién entre productores de
diversas actividades 7 0,046 2 0,092
3. Actitud negativa de la persona
productora 6 0,039 1 0,039
4. Bajo nivel de tecnologia 6 0,039 1 0,039
5. Ausencia de manejo de registros 8,5 0,056 1 0,056
6. Falta de reinversién 5 0,033 2 0,066
7. Alimentacién a base de azucar 8 0,052 2 0,105
8. Bajo acceso a insumos apicolas 9 0,059 1 0,059
9. Alta incidencia en enfermedades y plagas 7 0,046 1 0,046
10. Adulteraciones de la miel y de etiquetas
por los mismos apicultores (competencia
desleal) 9,5 0,062 1 0,062
11. Poco respeto en el cumplimiento de la
distancia minima entre apicultores 7 0,046 1 0,046
12. Poco conocimiento técnico en
apicultura por parte de los funcionarios del
MAG 9 0,059 1 0,059
TOTAL 152,5 1,000 45 2,308

Nota. Elaboracién propia con base en datos de taller participativo, (2024). La escala intermedia es el

peso dado por los productores en el taller realizado el dia 13 de diciembre de 2022, la ponderacidn es la

division de cada escala intermedia entre la sumatoria total de la escala intermedia. La calificacidon
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corresponde a la asignacion del puntaje de 1 a 4 y la puntuacion ponderada es la multiplicaciéon de la
ponderacién por la calificacion. El total de la puntuacidn ponderada corresponde a la suma de toda la
columna incluyendo fortalezas y debilidades.

El sector apicola muestra varias fortalezas significativas, en primera instancia el clima apto para
la apicultura (calificacidn de 4 y puntuacidn ponderada de 0,236) y la calidad de la miel producida
(calificacion de 4 y puntuacion ponderada de 0,236) destacan como factores cruciales. Los apicultores
poseen un amplio conocimiento y experiencia en la actividad (calificacidon de 4 y puntuaciéon ponderada
de 0,249), lo que contribuye a la excelencia del producto.

La apicultura tiene un impacto positivo en el empleo directo e indirecto (calificacion de 3 y
puntuacion ponderada de 0,138), y la gestién organizativa se considera buena (calificacion de 3y
puntuacion ponderada de 0,098). Otro factor importante es el beneficio positivo de la polinizacion
(calificacion de 4 y puntuacion ponderada de 0,236), que es crucial tanto para la apicultura como para
otras actividades agricolas. La facil adaptacién de la apicultura a otras actividades productivas
(calificacion de 3 y puntuacion ponderada de 0,118) y la importancia de la miel a nivel mundial
(calificacion de 4 y puntuacion ponderada de 0,236) también son fortalezas relevantes.

En cuanto a las debilidades, la resistencia de los apicultores para pertenecer a organizaciones o
generar alianzas (calificacién de 2 y puntuacién ponderada de 0,092) y la débil comunicaciéon entre
productores de diversas actividades (calificacion de 2 y puntuacion ponderada de 0,092) son factores
que limitan el desarrollo del sector. Un factor algido es la actitud negativa de algunos productores
(calificacion de 1y puntuacion ponderada de 0,039), el bajo nivel de tecnologia (calificacion de 1y
puntuacion ponderada de 0,039) y la ausencia de manejo de registros (calificacién de 1 y puntuacién
ponderada de 0,056) también afectan negativamente al sector.

La falta de reinversion (calificacidén de 2 y puntuacién ponderada de 0,066) y la alimentacion de

las abejas a base de azucar (calificacidon de 2 y puntuacidon ponderada de 0,105) son preocupaciones
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adicionales. Ademas, el sector enfrenta problemas como el bajo acceso a insumos apicolas (calificacién
de 1y puntuacién ponderada de 0,059), alta incidencia de enfermedades y plagas (calificacion de 1y
puntuacion ponderada de 0,046), y adulteraciones de la miel y etiquetas por parte de los mismos
apicultores (calificacién de 1 y puntuacién ponderada de 0,062).

El incumplimiento de la distancia minima entre apicultores para el vuelo de las abejas
(calificacion de 1y puntuacion ponderada de 0,046) y el poco conocimiento técnico en apicultura por
parte de los funcionarios de la AEA del MAG (calificacién de 1 y puntuacién ponderada de 0,059)
también son debilidades significativas.

El resultado total de la matriz EFI para el sector apicola es de 2,308, lo que sugiere una situacion
intermedia con un ligero predominio de las debilidades sobre las fortalezas. Esto indica que, aunque
existen fortalezas significativas, las debilidades necesitan ser abordadas para mejorar la competitividad y
la sostenibilidad del sector. La estrategia recomendada deberia enfocarse en fortalecer las capacidades
internas, mejorar la comunicacién y cooperacién entre los apicultores, y abordar las debilidades
tecnoldgicas y organizativas para aprovechar al maximo las oportunidades presentes en el sector.
Anilisis externo

Seguimiento el mismo analisis realizado en el apartado del sector horticola y los planteamientos
de David (2003), se siguio los mismos pasos para la creacion de la matriz EFE correspondiente para el
sector apicola en el cantén, como se muestra en la Tabla 18.

Tabla 18

Matriz de factores externos para el sector apicola

OPORTUNIDADES Escala b nderacién Calificacion ©Untuacion
Intermedia Ponderada
1. Conformacion de organizacion a nivel del
cantén 7 0,042 2 0,084
2. Existencia de mercados nacionales e
internacionales 9 0,054 3 0,161
3. Posibilidad de planta laminadora 6 0,036 2 0,072

4. Disponibilidad de asistencia técnica 9 0,054 4 0,215
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Escala

Puntuacion

OPORTUNIDADES . Ponderacion Calificacién
Intermedia Ponderada
5. Alianzas interinstitucionales 9,5 0,057 4 0,227
6. Acceso a educacion especializada 9,5 0,057 4 0,227
7. Desabastecimiento de productos como la
miel en el mercado nacional 9,5 0,057 3 0,170
8. Ruta de la miel 7 0,042 3 0,125
9. Tendencia al consumo de productos
naturales 8 0,048 3 0,143
10. Gestionar comunicacién de rescate de
enjambres/colmenas con los Bomberos 5 0,030 1 0,030
AMENAZAS Escala . Ponderacion Calificacion Puntuacion
Intermedia Ponderada
1. Cambio Climatico 9 0,054 2 0,107
2. Plagas y enfermedades 9 0,054 3 0,161
3. Abuso en el uso de agroquimicos en otras
actividades 9,5 0,057 4 0,227
4. Nulo mejoramiento genético 9,5 0,057 3 0,170
5. Falta de productores de reinas
certificadas 9,5 0,057 4 0,227
6. Lento control sanitario 8 0,048 2 0,096
7. Poca sensibilizacidn y conciencia en las
personas consumidoras de miel y
subproductos 8,5 0,051 3 0,152
8. Poco control de adulteracion e
importacion de la miel 9,5 0,057 4 0,227
9. Poco acceso a recursos financieros al no
ser sujetos de crédito 6 0,036 1 0,036
10. Poco respaldo de SENASA para entregar
CVO, inspecciones, control de
envenenamientos 9,5 0,057 3 0,170
TOTAL 167,5 1,000 58 3,027

Nota. Elaboracién propia con base en datos de taller participativo, (2024). La escala intermedia es el

peso dado por los productores en el taller realizado el dia 13 de diciembre de 2022, la ponderacidn es la

division de cada escala intermedia entre la sumatoria total de la escala intermedia. La calificacidn

corresponde a la asignacién del puntaje de 1 a 4 y la puntuacion ponderada es la multiplicacion de la

ponderacién por la calificacion. El total de la puntuacién ponderada corresponde a la suma de toda la

columna incluyendo oportunidades y amenazas.
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El sector apicola presenta varias oportunidades importantes, una de ellas es la existencia de
mercados nacionales e internacionales (calificacién de 3 y puntuacién ponderada de 0,161) y la
disponibilidad de asistencia técnica (calificacién de 4 y puntuacién ponderada de 0,215) destacan como
factores cruciales. Las alianzas interinstitucionales (calificacidon de 4 y puntuacidon ponderada de 0,227) y
el acceso a educacion especializada (calificacién de 4 y puntuacién ponderada de 0,227) son también
oportunidades clave que pueden impulsar el desarrollo del sector.

Sin embargo, el desabastecimiento de productos como la miel en el mercado nacional
(calificacion de 3 y puntuacion ponderada de 0,170) y la tendencia al consumo de productos naturales
(calificacion de 3 y puntuacion ponderada de 0,143) también son factores positivos, porque generar
posibilidades de mercado.

Otras oportunidades incluyen la conformacion de organizacion a nivel del cantdn (calificacidon de
2 y puntuacidn ponderada de 0,084), la posibilidad de planta laminadora (calificaciéon de 2 y puntuacién
ponderada de 0,072), la "Ruta de la miel" (calificacidon de 3 y puntuacidn ponderada de 0,125),y la
gestion de comunicacion para el rescate de enjambres/colmenas con los bomberos (calificacion de 1y
puntuacion ponderada de 0,030).

En cuanto a las amenazas, el cambio climatico (calificacion de 2 y puntuacion ponderada de
0,107) y las plagas y enfermedades (calificacién de 3 y puntuacién ponderada de 0,161) son desafios
significativos. El abuso en el uso de agroquimicos en otras actividades, como el insecticida fenilpirazole
(calificacion de 4 y puntuacion ponderada de 0,227), y la falta de mejoramiento genético (calificacion de
3 y puntuacion ponderada de 0,170) son factores que afectan negativamente al sector.

La ausencia de productores de reinas certificadas (calificacidon de 4 y puntuaciéon ponderada de
0,227) y el poco control de adulteracion e importacidn de la miel (calificacion de 4 y puntuacion
ponderada de 0,227) son amenazas criticas. Otros factores incluyen el lento control sanitario (calificacion

de 2 y puntuacién ponderada de 0,096), la poca sensibilizacidén y conciencia en los consumidores de miel
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y subproductos (calificacion de 3 y puntuacion ponderada de 0,152), el poco acceso a recursos
financieros al no ser sujetos de crédito (calificacién de 1 y puntuacién ponderada de 0,036), y el escaso
respaldo de SENASA para entregar CVO, inspecciones y control de envenenamientos (calificacion de 3y
puntuacion ponderada de 0,170).

El resultado total de la matriz EFE para el sector apicola es de 3,027, lo que indica que el sector
responde relativamente bien a las oportunidades y amenazas externas. Las estrategias actuales estan en
una buena posicién para aprovechar las oportunidades y minimizar los efectos negativos de las
amenazas. No obstante, es fundamental continuar trabajando en fortalecer las capacidades internas y
abordar los desafios tecnoldgicos y organizativos para asegurar un desarrollo sostenible y competitivo
del sector apicola.

Grafico de la matriz interna-externa (IE)

En la Figura 8 se explicd el proceso para construir la matriz IE, en donde el eje X representa la
puntuacion ponderada de la matriz EFE, que incluye tanto las fortalezas como las debilidades, mientras
que el eje Y muestra la puntuacidon ponderada de la matriz EFl, que engloba las oportunidades y
amenazas. Ademas, la burbuja de color azul representa los diferentes factores, y el tamanio indica la
importancia relativa de cada factor.

Para el sector apicola, la Figura 24 representa el resultado obtenido de la matriz IE, con un EFl de
2,308 y un EFE de 3,026, la burbuja se posiciona mayormente en los cuadrantes IV y V, segun la Figura 8,
es decir, pueden crecer y construir, pero ademas proteger y mantener. Esto significa que, aunque la
organizacidn enfrenta algunas debilidades internas, tiene muchas oportunidades externas que puede
aprovechar. El tamafio de la burbuja representa la importancia relativa del andlisis estratégico, por lo
que un valor de 2,668 (valor promedio entre la matriz EFl y la matriz EFE) sugiere que este analisis es

moderadamente importante para el sector.
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Figura 24

Resultados de la matriz interna-externa (IE) del sector apicola en San Ramaon
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Nota. Elaboracion propia con base en los resultados de la matriz EI (2024).

Segun la distribucion de las burbujas, se recomienda que la organizacién concentre sus esfuerzos
en fortalecer aun mas sus puntos fuertes y aprovechar las oportunidades disponibles, mientras trabaja
para mitigar las amenazas y abordar las debilidades. En la Tabla 19 se proponen las estrategias internas y
externas que la AEA del MAG podria considerar para abordar con el sector apicola.

Tabla 19

Propuesta de estrategias internas y externas del sector apicola a considerar desde la AEA

Estrategias internas

Estrategias externas

1.Inversién en tecnologia: Implementar
tecnologia moderna en el proceso de
produccién apicola para mejorar la eficiencia,
la calidad del producto y el seguimiento de las
operaciones.

2.Capacitacidén y educacidn: Proporcionar
capacitacidn continua y acceso a educacion
especializada para los productores apicolas,
asi como para los funcionarios del sector
agricola, para mejorar el conocimiento técnico
y las habilidades.

Alianzas interinstitucionales: Colaborar con
instituciones gubernamentales, ONGs y otras
organizaciones para acceder a recursos
financieros, asistencia técnica y apoyo
institucional.

Desarrollo de mercados: Identificar y
desarrollar nuevos mercados nacionales e
internacionales para la miel y productos
apicolas, aprovechando la creciente
demanda de productos naturales y la
promocién de la ruta de la miel.
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Estrategias internas

Estrategias externas

3.Mejora de la gestidn organizativa: Fomentar
la formacidn de alianzas entre apicultores y
fortalecer la comunicacién interna para
facilitar la colaboracién y el intercambio de
informacidn.

4.Promocion de una dieta saludable para las
abejas: Educar a los apicultores sobre la
importancia de una dieta equilibrada para las
abejas y promover practicas alimenticias que
mejoren la salud de las colmenas.

5.lmplementacion de buenas précticas de
produccién: Establecer estandares y
protocolos de produccidn apicola para
garantizar la calidad y la seguridad alimentaria

Promocidn y sensibilizacidn: Realizar
campafas de sensibilizacion dirigidas a
consumidores, autoridades y la comunidad
en general sobre la importancia de la
apicultura y la conservacion de las abejas.

Control de calidad y adulteracion: Trabajar
en estrecha colaboraciéon con instituciones
gubernamentales y agencias de control para
implementar medidas de control de calidad y
prevenir la adulteracidn de la miel.

Respaldo institucional: Abogar por un mayor
apoyo del gobierno, incluido el respaldo de
SENASA para la regulacion y supervision de
la industria apicola, asi como el acceso a

de la miel, como la apicultura regenerativa. créditos y programas de desarrollo.
Nota. Elaboracion propia con base en los resultados del FODA (2024).

Este enfoque permitird a la organizacidn maximizar su potencial y mejorar su competitividad en
el mercado. Al implementar estas estrategias, los productores apicolas pueden fortalecer su posicién en
el mercado, mejorar la sostenibilidad de sus operaciones y contribuir al desarrollo econémico y social de
sus comunidades, promoviendo asi el desarrollo rural-territorial.

Andlisis de los ambitos en la horticultura y apicultura

Para comprender las implicaciones de la asistencia técnica en el desarrollo rural, es esencial
analizar diversos ambitos en los cuales esta influencia se manifiesta. Este apartado se centra en evaluar
como la asistencia técnica ha impactado en el ambito técnico-productivo, econdmico, organizacional y
ambiental de las fincas horticolas y apicolas durante el periodo 2022-2023. Cada uno de estos ambitos
ofrece una perspectiva integral sobre las mejoras y desafios que enfrentan los productores en su camino
hacia un desarrollo rural-territorial.

Perfil de los productores entrevistados
Los datos se obtuvieron por medio de las entrevistas a productores horticolas y apicolas durante

los meses de septiembre y octubre de 2022. De la poblacién de productores de hortalizas y apicultura
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en el cantdén de San Ramdn se entrevisté a 34 en total que se encuentran inscritos como
productores en el MAG, de los cuales 20 apicultores y 14 horticultores. Unicamente el 12% fueron
mujeres, en la Figura 25 se muestra una fotografia de una de las mujeres productoras que fueron
entrevistadas.

Figura 25

Mujeres horticultoras entrevistadas
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Nota. Fotografia de autoria propia (2022), tomada en San Ramon centro, donde se observa una de las

productoras horticolas entrevistadas.

La muestra fue no probabilistica por conveniencia, el criterio principal fue la disponibilidad de los
productores en atendernos, previa seleccion de la jefatura de la AEA del MAG, seleccionando a la
totalidad de productores inscritos como PYMPA, sin embargo, al momento del contacto inicial de dos
apicultores no se obtuvo respuesta. Mientras que, de los 11 horticultores, se logré ampliar a 14, ya que

durante el periodo de entrevistas se inscribieron productores horticolas al MAG.
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Los principales distritos de procedencia de los productores entrevistados son Piedades Sury
Concepcidn, como se muestra en la Figura 26, y en menor representacion los distritos de Los Angeles,
Piedades Norte y Zapotal.

Figura 26

Distritos de procedencia de los productores entrevistados
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Nota. Elaboracién propia con base en datos de las entrevistas (2024).
En el aspecto educativo, la mayoria como se puede visualizar en la Figura 27, poseen primaria
completa, seguido de la formacion técnica, ya que en algunos casos han realizado cursos en el INA o

incluso cursos de inscripcidn gratuita en la Universidad de Costa Rica.



185

Figura 27

Nivel educativo de los productores entrevistados
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Nota. Elaboracion propia con base en datos de las entrevistas (2024).

En promedio viven 3 personas por hogar de los productores entrevistados, siendo el hogar de 7
personas el de mayor niumero. Al momento de realizar la entrevista el 91% de productores indicaron ser
el jefe de familia. Para aquellas familias donde la persona jefa de hogar era otra, se indicé ser el padre.

Por otro lado, 2,8 personas por hogar dependen de la actividad horticola o apicola, e
indirectamente dependen en promedio de la actividad 7,85 personas, siendo 88 el nimero maximo de
personas que se benefician de la produccién horticola o apicola.

Ambito técnico-productivo

Para comprender el ambito técnico-productivo se identificaron las principales actividades de la

horticultura y de la apicultura, con el fin de visualizar en la Figura 28 se presenta el diagrama de

actividades para la horticultura y en la Figura 29 el diagrama de actividades para la apicultura.
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Figura 28

Diagrama de actividades de la horticultura
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Nota. Elaboracién propia con base en datos de las entrevistas (2024).

El proceso de horticultura comienza con la preparacion del terreno, que incluye la seleccién de
un sitio adecuado, la limpieza y desmonte del terreno, la labranza y la mejora del suelo mediante la
adicion de abonos y enmiendas. En la planeacién del cultivo, se eligen las hortalizas a cultivar segun la
temporada y el mercado, y se disefia la disposicidn de los cultivos en el terreno. La siembra puede
hacerse mediante la compra de semillas o plantulas de alta calidad, la preparacién de almacigos y el
posterior trasplante, o la siembra directa en el terreno.

El manejo y mantenimiento del cultivo implica un riego regular y adecuado, la aplicacién de
fertilizantes segun las necesidades del cultivo, el control de malezas, y el monitoreo y tratamiento de
plagas y enfermedades. En la cosecha, se determina el momento éptimo para la recoleccién de las
hortalizas, se lleva a cabo la recoleccion manual o con maquinaria, y se realiza el manejo post-cosecha,
que incluye lavar, clasificar y empacar las hortalizas. La Ultima actividad es la comercializacién y venta de

los productos horticolas que implica la promocidn de los productos, la organizacidn de la logistica para la



distribucidn y la realizacién de las ventas a consumidores finales como en la feria del agricultor,

minoristas o mayoristas como el CENADA.

Figura 29

Diagrama de actividades de la apicultura
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Nota. Elaboracién propia con base en datos de las entrevistas (2024).

El proceso de apicultura comienza con la preparacién inicial, donde se selecciona un sitio
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adecuado para las colmenas y se adquieren los equipos necesarios, como colmenas, trajes protectores y

ahumadores. Una vez instalado el equipo, se procede a la adquisicidon de abejas (Apis mellifera), ya sea

comprando nucleos o colmenas establecidas, y se introducen las abejas en las colmenas.

El manejo y mantenimiento de las colmenas implica inspecciones regulares para detectar

enfermedades y plagas, alimentacion suplementaria en caso de escasez de néctar, y tratamientos para

mantener la salud de la colonia. Durante la recoleccidn de miel, se instalan alzas para el almacenamiento

de miel, se extraen los cuadros de miel maduros, se desoperculan (retirar del panal la fina capa de cera,

conocida como opérculos con el objetivo de que pueda escurrirse la miel en el extractor) los panales y se

utiliza un extractor para obtener la miel.
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En la etapa de procesamiento y envasado, se filtra la miel para eliminar impurezas, se deja
madurar para que las burbujas de aire suban, y se envasa en recipientes adecuados. En la ultima
actividad se lleva a cabo la comercializacidn y venta de la miel que incluye la promocién del producto, la
organizacion de la distribucidon y la realizacidn de las ventas a consumidores finales, intermediarios o
empresas que procesan la miel.

Los productores horticolas entrevistados cuentan con una diversidad de productos, sin embargo,
los principales son lechuga (Lactuca sativa L.), tomate (Solanum lycopersicum), chile dulce (Capsicum
annuum), pepino (Cucumis sativus), vainica (Phaseolus vulgaris L.), apio (Apium graveolens) y culantro
(Coriandrum sativum), pero depende de la época del afio asi van rotando las hortalizas. Es relevante
mencionar que solo un productor se dedica al monocultivo de lechuga hidropdnica, los demas producen
mas de 5 hortalizas. En promedio el area productiva es de 0,6 hectdreas, y el productor que cuenta con
mas area para la produccidn posee 3,6 hectdreas, lo que expresa que el 100% de horticultores son
pequeios.

Con respecto a los apicultores, la totalidad de los entrevistados poseen abejas Apis mellifera para
la produccidon en primera instancia de miel como producto final. En promedio poseen 2,75 apiarios y
88,25 colmenas por productor, el que menos produccién realiza posee 1 apiario con 10 colmenas, y el de
mayor produccién tiene 10 apiarios y 300 colmenas.

En la Figura 30 se muestra que la forma mas comun de obtener semillas o plantulas para el caso
de los horticultores es en viveros o por medio de otro productor, al ser la mayoria productores organicos
mencionan que es dificil conseguir semillas o plantulas que puedan verificarse el origen organico.

Con respecto a los apicultores, expresan que consiguen abejas reinas por su propia produccién o
por medio de otro apicultor, pero hacen la aclaracién de que, si bien importan abejas reinas de San
Andrés, Colombia, desde el punto de vista legal, no es permitido, sin embargo, ellos lo hacen para lograr

calidad genética en los apiarios.
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Figura 30

Forma de obtencion de semillas, pldntulas y abejas reinas por parte de los productores
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Nota. Elaboracion propia con base en datos de las entrevistas (2024).

En cuanto a la comercializacion, 31 productores venden el 100% de su produccién, vendiendo el
70% por unidad y el restante 30% por mayoreo. Siendo los horticultores quienes mas venden por unidad
y los apicultores por mayoreo.

El 62% de los productores entrevistados indican que las actividades agricolas evaluadas en la
entrevista (horticultura y apicultura) son las actividades principales. Sin embargo, al consultar por otras
actividades econdmicas como forma de sustento del hogar, se mencionan una diversidad significativa,
entre ellas, el cultivo del café y la ganaderia, en menor frecuencia actividades como venta de abejas
reinas, construccion, mecdnica, produccién de semillas de hortalizas y avicultura.

No obstante, en la Figura 31 se expone que la mayoria de los productores entrevistados no
realizan la actividad principal en asocio con otros cultivos, sin embargo, los apicultores son los que

mayoritariamente realizan esta practica.
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Figura 31

Cultivos en asocio con actividad principal por parte de los productores
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Nota. Elaboracién propia con base en datos de las entrevistas (2024).

Parte de las labores cotidianas en la horticultura y apicultura se realiza en grupo. Los
entrevistados indican que estas actividades productivas son principalmente familiares, como se muestra
en la Figura 32. En promedio, 2,3 personas colaboran en estas actividades, con una mediana de 2
personas y un rango que va de 1 a 7 personas. En la horticultura, el promedio de colaboradores es de 3
personas, mientras que en la apicultura es de 1,9.

Ademas, el productor dedica un promedio de 4,4 horas diarias al trabajo, con una mediana de 4
horas y un rango de 0,2 a 10 horas. En la horticultura, el productor trabaja en promedio 7,2 horas al dia,
mientras que en la apicultura trabaja 2,4 horas. La familia colabora con un promedio de 3,1 horas diarias,
con una mediana de 1 hora y un rango de 0 a 10 horas. En la horticultura, la familia dedica en promedio

6,5 horas diarias, mientras que en la apicultura dedica 1,3 horas.
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Figura 32
Desarrollo de la actividad productiva por parte de los productores
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Nota. Elaboracién propia con base en datos de las entrevistas (2024).

En relacidn con los factores que afectan negativamente las labores diarias de la produccion, se
identifican problemas climaticos, técnicos y agrondmicos, de comercializacion, ambientales y legales. Los
productores sefialaron que las lluvias, los fuertes vientos, la alta humedad y los cambios de temperatura
son los factores climaticos que mas les afectan.

En términos técnicos y agrondmicos, el uso de agroquimicos y la baja calidad de semillas o abejas
reinas tienen un impacto significativo. Comercialmente, la fijacidn de precios, la adulteracion de la miel,
la competencia desleal, los altos costos de los insumos y la falta de conciencia entre los productores
sobre la necesidad de organizacidn dificultan los canales de venta. Menos mencionados, pero aun
relevantes, son los factores ambientales como la escasa floracion y el cambio climatico. Legalmente, la
falsificacion de etiquetas en la miel y los impuestos fueron aspectos reiterados por los productores.

En cuanto a las Buenas Practicas Agricolas (BPA), el 100% indica que las realizan, entre ellas el

control bioldgico, observacidn y aplicaciones preventivas, constantes andlisis de suelos, desinfeccion y
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limpieza del drea productiva, y evitar el uso de agroquimicos. Los productores de hortalizas el 86%
realiza riego, de los cuales el principal es por goteo, seguidamente de la aspersidn, pero en muchos casos
combinan los métodos. Es importante reconocer que 2 de los productores realiza cosecha de agua de
lluvia por medio de un reservorio.

Por otro lado, la alimentacién principal de las abejas es la azlcar, azdcar moreno, torta proteica y
vitaminas, siendo de menor utilizacién la tapa de dulce, maiz molido o soya, y el jarabe de azucar, y solo
un apicultor alimenta con la propia miel a sus colmenas. De acuerdo con Nicolson y Fleming (2003)
alimentar a las abejas con azucar procesada puede conllevar varios riesgos, uno de los principales es que
la azlcar procesada carece de los nutrientes y compuestos beneficiosos que las abejas obtienen del
néctar de las flores. Estos nutrientes incluyen aminodcidos, vitaminas y minerales esenciales para la
salud de las colonias.

Un aspecto importante de las labores diarias de toda actividad productiva es el manejo de
registros, por lo que la mitad de los entrevistados indico tener registros, de los cuales la mayoria son de
tipo técnicos y muy pocos productores registran las actividades contables, siendo los horticultores los
gue mas realizan esta practica.

Ambito econémico

Los productores entrevistados mencionaron que el consumidor final es el mejor cliente, como se
muestra en la Figura 33, ya que pueden establecer mejores margenes de ganancias. Sin embargo, otros
clientes son agentes de venta, mercados mayoristas, compradores que asisten a la feria del agricultor,
establecimiento, u otros como empresas consolidadas.

La forma de vender en su mayoria es directamente a granel, en el caso de la miel se vende en
empacada en estafones (aproximadamente 208 litros) o en botellas de 1 kilogramo. La frecuencia de
venta por parte de los horticultores es semanal, mientras que la de los apicultores es anual. Un aspecto

importante es que solo un horticultor realiza la actividad para autoconsumo.
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Figura 33

Comprador final de hortalizas y miel
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Nota. Elaboracion propia con base en datos de las entrevistas (2024).

El 79% de los productores entrevistados indican que venden la produccién en finca, mientras que
un 21% la traslada al mercado al que vende, para lo cual expresan que poseen vehiculo propio para el
transporte de la finca al destino de venta. La distancia promedio de recorrido es de 9,6km.

En general, los precios de los productos son determinados en gran medida por la competencia en
el mercado, siendo los apicultores los que mas tienen en cuenta este factor. En contraste, los
horticultores suelen establecer sus precios basandose en el boletin del PIMA-CENADA o en sus costos de
produccién. En menor medida, algunos productores aceptan los precios fijados por las empresas a las
que venden su produccién final.

Un aspecto relevante es que el 87% de los productores indica que en su Ultima venta recibieron
el precio que esperaban. Esta satisfaccion se debe a factores como el establecimiento de precios fijos, la
venta directa a los consumidores y la influencia de la competencia en el mercado. Sin embargo, en la

Figura 34 se muestra el grado de satisfaccidén que tienen los productores con respecto a la forma actual
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de comercializar sus productos. Donde se observa que un 33% de los entrevistados se encuentra muy
satisfecho (1), un 27% poco satisfecho (4), 20% se muestra regular (3), 13% satisfecho (2) y el restante
7% insatisfecho (5).

Dentro de los comentarios negativos se encuentran la alta cantidad de productos adulterados;
haciendo referencia a la miel, los precios muy injustos que pagan al productor, y las pocas oportunidades
de mercado. Mientras que los comentarios positivos se centran en que poseen mercado fijo de venta, el
destino de venta estd cerca, se brinda trabajo a la familia y vecinos, y la venta directa hace que los
precios puedan mejorar.

Figura 34

Satisfaccion en la forma de comercializar por parte de los productores
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Nota. Elaboracion propia con base en datos de las entrevistas (2024).

En el aspecto de tenencia de la tierra, el 73% expresa que la finca es propia, un 18% alquilada y
un 9% prestada. Ademas, el 88% trabaja con capital propio, y el 12% que adquirié crédito lo hizo por
medio de un banco o una asociacidn de productores, con el objetivo de invertir en el propio negocio,
como la construccidn de invernaderos o compra de insumos, como se observa en la Figura 35 y Figura

36.
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Figura 35

Infraestructura de invernadero de lechuga hidropdnica

Nota. Fotografia de autoria propia (2022), tomada en fincas que se ubican en Calle Zamora, San Raman,

donde se aprecia la siembra de lechuga hidropdnica en invernadero construido con financiamiento.

Figura 36

Infraestructura de invernadero de hortalizas

Nota. Fotografia de autoria propia (2022), tomada en finca ubicada en la Guaria, San Isidro, donde se

aprecian los diversos cultivos en suelo en invernadero.
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Ambito organizacional

Los productores entrevistados creen en las formas asociativas como un medio eficaz para el
aprendizaje y la organizacién de los agricultores en el cantén de San Ramédn. En la Figura 37 se muestra la
creencia en la asociatividad por parte de los productores entrevistados.
Figura 37

Creencia en la asociatividad por parte de los productores

Nota. Elaboracién propia con base en datos de las entrevistas (2024).

La Figura 37 expone que el 91% de los productores tienen una percepcion positiva acerca de la
asociatividad, destacando que los apicultores son quienes valoran mas favorablemente estas formas de
asociacion.

De la totalidad de productores el 62% se encuentra asociado a alguna organizacion, siendo los
apicultores lo que tienen mayor nimero de productores asociados, particularmente en la Cdmara de
Nacional de Fomento de la Apicultura (CANAPI), mientras que los horticultores se encuentran afiliados a
organizaciones locales que promueven la agricultura organica, y minoritariamente a organizaciones
como UPA-Nacional y el Centro Agricola Cantonal de San Ramadn.

Por otra parte, el 58% expresa que desean conformar una organizacién, con prevalencia en
apicultores, los cuales mencionan que les gustaria que promueva los principios cooperativos, que genere
proyectos como el de poder acceder a insumos a menores costos y fomentar los canales de

comercializacién. Con respecto a los horticultores, expresan que la organizacién deberia crear un centro
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de acopio de hortalizas para fortalecer la comercializacién, un precio justo a los productores, promover
la agricultura orgdnica y brindar capacitaciones.
Ambito ambiental

Los productores entrevistados indican que los principales recursos naturales que poseen en sus
fincas son rios y bosques, como se muestra en la Figura 38.
Figura 38

Principales recursos naturales con los que cuenta los productores
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Nota. Elaboracion propia con base en datos de las entrevistas (2024).

Por lo que las practicas de reciclaje, reutilizacién y la incorporacién de residuos orgdanicos al
suelo, son reiterativas con el objetivo de proteger y conservar los recursos naturales con los que
cuentan. Sin embargo, 4 productores comentaron que queman los residuos y otros entregan al camién
municipal los residuos sin hacerle ningun proceso.

Otras de las practicas ambientales que realizan se encuentran la reforestacion, la proteccién de
los rios, la incentivacion a los vecinos y amigos a proteger los bosques, la implementacion de cercas
vivas, usar abonos organicos y la reduccién en el uso de agroquimicos. En la Figura 39 se muestra el

entorno natural en el que se desarrolla la mayoria de la apicultura en los productores entrevistados.
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Figura 39

Entorno de las fincas apicolas

Nota. Fotografia de autoria propia (2021), tomada en Santiago, San Ramon, donde se aprecia el entorno
natural en el que se desarrolla la actividad, asi como las actividades en asocio como lo es la ganaderia.

Desde la perspectiva ambiental, el Intergovernmental Science-Policy Platform on Biodiversity
and Ecosystem Services (IPBES) expone que “hay pruebas considerables del dafio y efectos de la
degradacion de la naturaleza en la salud publica, los medios de vida y en las economias regionales y
nacionales en América Latina” (2018, p. 4), lo cual afecta en mayor cuantia la condicidn de pobreza de la
poblacién, amenazando el desarrollo rural y, por supuesto, los programas de extension.

Esto ultimo debido a que el mismo IPBES (2018), muestra que cuando el agotamiento de los
recursos impacta la calidad de vida hace alusién a la recreacidn, espiritualidad, religion e identidad (p.
15), por lo tanto, los programas de extension dado el panorama deberan incluir temas enfocados en el
desarrollo rural-territorial con estrategias claras para combatir factores como el cambio climatico y

ciertas practicas de manejo y gestidn de residuos que los productores entrevistados siguen realizando.
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Por tanto, cuando las personas actlan para sus propios beneficios tienden a consumir la mayor
parte del recurso escaso, es decir, se sobreexplota y por ello surge el agotamiento, en el informe del
IPBES (2018), se plantea que se asuma como politica publica para aportar al desarrollo rural (p. 529).

En la Figura 40 se muestra las principales causas y dafios que sufre el medio ambiente segun la
percepcién de los productores entrevistados.

Figura 40

Principales causas y dafios que sufre el medio ambiente por parte de los productores
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Nota. Elaboracion propia con base en datos de las entrevistas (2024).

Se observa que el uso desmedido de agroquimicos es la principal y la mas significativa, seguida
del cambio en las temperaturas y el cambio climdtico, y en menos importancia la caceria, la
contaminacion de rios y la erosidn. Es importante seialar que los productores perciben el cambio de
temperatura y cambio climatico como impactos distintos.

Andlisis integral de las implicaciones de la asistencia técnica en el desarrollo rural-territorial

En primera instancia resulta importante comprender que la implicacién se enfoca en las

inferencias que se pueden extraer de una situacion o declaracion (Torres et al., 2020, p. 75), y forma
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parte del proceso investigativo. Considerando la definicion que se acoge en esta investigacidn se procede
a realizar el analisis del apartado.

El analisis de los ambitos a partir de las entrevistas a los productores refleja varias tematicas
clave para la extension rural y el apoyo a los agricultores, temas ampliamente discutidos en la literatura.
La FAO (2016) destaca que el cambio climatico impulsa el cambio en el uso del suelo, y Swanson (2010)
subraya la importancia de fortalecer los programas de extensiéon rural para manejar de manera
sostenible los recursos naturales y enfrentar el cambio climatico. Este enfoque es consistente con las
observaciones realizadas por los productores en cuanto a la importancia del apoyo y la capacitacién en
sus actividades agricolas.

Por ejemplo, los productores enfatizan la importancia de las redes de apoyo mutuo y el
aprendizaje a través de la experiencia familiar y la colaboracidn entre pares. Frases como “Entre
productores nos ayudamos mucho, preferimos consultar a otro productor” (Productor 2, 3 de octubre de
2022) y “Es un negocio familiar pero poco a poco vamos aprendiendo” (Productor 25, 10 de octubre de
2022), reflejan la relevancia del apoyo entre productores, alinedndose con la idea de que la extensién
rural debe integrar enfoques participativos y colaborativos.

En contraste, las criticas hacia los sistemas de apoyo existentes, como se observa en la frase
“Llevo 22 afios de ser productor de tomate, no existe un sistema de crédito de apoyo al productor, no
hay semillas propias de la regidn. CENADA es un mal para el productor” (Productor 4, 7 de octubre de
2022) resaltan desafios persistentes en el dmbito de la extension rural. Esto se vincula con las
observaciones de Cardenas (2014), quien identifico fallos en el sistema de extensidn en Latinoamérica, y
Santos et al., (2017), quienes sefialaron una brecha en la productividad agropecuaria a pesar de los
esfuerzos realizados.

El hecho de que algunos productores hayan iniciado sus actividades por herencia familiar o

interés personal, como se menciona en “Toda la vida he sembrado por herencia de mi padre” (Productor
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8, 10 de octubre de 2022) y “Inicié en la apicultura hace 13 afios por interés propio” (Productor 15, 26 de
octubre de 2022), indica una tendencia hacia el autoaprendizaje y el desarrollo personal. Esto resuena
con la idea de que la capacitacién y el apoyo deben ir mds alla de lo meramente técnico e incluir
aspectos de desarrollo personal y profesional, como también subraya Briones (2016) en su estudio sobre
la percepcién de los servicios de extensidn en Costa Rica.

La experiencia de los productores que han aprendido a través de cursos y premios, como se
menciona en “Llevo 8 afios con la actividad, estudié en el CTP y participé en la expo joven” (Productor
12, 21 de octubre de 2022), demuestra la efectividad de los programas de capacitacion que integran
componentes de reconocimiento y recompensa. Esto concuerda con las recomendaciones de los
investigadores Torrado y Catullo (2017, p. 25) sobre la necesidad de mejorar el seguimiento y la
evaluacion de los programas de extension para fortalecer el sistema de apoyo.

Las observaciones sobre la deficiencia en la gestién de residuos, como los productores que
mencionaron quemar los residuos, mientras que otros los entregan al camidén municipal sin procesarlos,
subrayan la necesidad de una mayor integracién de practicas sostenibles en el manejo de recursos. Esto
refuerza la idea de que la extensidn rural debe fomentar practicas que no solo aumenten la
productividad, sino que también promuevan la sostenibilidad ambiental, como lo plantean Vargas y
Quirds (2016, p. 58).

El analisis FODA proporciona una perspectiva clara de las fortalezas, debilidades, oportunidades
y amenazas, mientras que la evaluacidn de los ambitos técnico-productivo, econédmico, organizacional y
ambiental ofrece una comprension detallada de los desafios y necesidades especificas. La combinacién
de estas perspectivas permitid disefiar estrategias mds efectivas y adaptadas a la realidad de los

productores para coadyuvar al desarrollo rural-territorial.
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A partir del abordaje de la asistencia técnica y de estos analisis de los ambitos, se logré
identificar cambios en las dinamicas productivas y familiares a raiz de la asistencia técnica que brinda la
AEA en San Ramén. Estos cambios se presentan en la Figura 41.

Figura 41

Principales cambios identificados en los productores a raiz de la asistencia técnica
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Nota. Elaboracion propia (2024), con base en los hallazgos del proceso investigativo.

Los horticultores y apicultores han experimentado varios cambios significativos gracias a la
asistencia técnica proporcionada por la AEA. En el dmbito técnico-productivo, han mejorado sus
practicas agricolas, adoptando nuevas técnicas de cultivo y manejo de abejas que aumentan la eficiencia
y la produccién. Econédmicamente, han visto un incremento en sus ingresos debido a una mejor gestién
de los recursos y la adopcion de practicas comerciales mas efectivas.

Organizacionalmente, se ha fomentado la creacién de asociaciones y cooperativas que permiten
una mejor coordinacion y acceso a mercados. Ambientalmente, se han implementado prdcticas mas

sostenibles como el uso de abonos organicos y la reforestacion. Es decir, la asistencia técnica de la AEA
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ha facilitado una mejora integral en las prdcticas productivas, econdmicas, organizacionales y
ambientales, impulsando el desarrollo sostenible y la competitividad de los productores.

Lo anterior impulsé la identificacién de los principales cambios identificados en las familias de los
productores que ha generado la asistencia técnica de la AEA, por lo que la Figura 42 expone esos
cambios segln dimensidn econémica, social y ambiental.

Figura 42

Cambios identificados en las familias de los productores a raiz de la asistencia técnica
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Nota. Elaboracién propia (2024), con base en los hallazgos del proceso investigativo.

Las familias de los horticultores y apicultores también han experimentado cambios positivos
debido a la asistencia técnica de la AEA, por ejemplo, se observa una leve mejora en algunas épocas del
afio en los ingresos y en la estabilidad econémica de los productores, esto les ha permitido un mejor
acceso a servicios basicos y una mayor inversién en educacion y salud para sus familias.

La colaboracién familiar en las actividades productivas ha fortalecido los lazos comunitarios y ha
promovido una mayor cohesion social, como el hecho de dar recomendaciones técnicas entre ellos ha

promovido la comunicacion entre familias. Ademas, la implementacién de prdcticas ambientales
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sostenibles ha contribuido a la preservacién del entorno natural, mejorando la calidad de vida en las
comunidades rurales.

Estos cambios no solo benefician a las familias directamente involucradas, sino que también
fomentan un desarrollo rural-territorial en el cantdn, promoviendo la resiliencia y el bienestar de las
comunidades rurales en general.

Asimismo, se identificaron los principales desafios para los productores y también para las
familias, a partir de la implicacién de la asistencia técnica de la AEA en su dinamica horticola y apicola. En
la Figura 43 y Figura 44 se exponen puntualmente los desafios.

Figura 43

Desafios que enfrentan los productores horticolas y apicolas en San Ramdn
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Nota. Elaboracion propia (2024), con base en los hallazgos del proceso investigativo.

Los productores enfrentan una serie de desafios significativos que afectan tanto la horticultura
como la apicultura. Los problemas climaticos, como lluvias intensas, fuertes vientos, alta humedad y
cambios de temperatura afectan negativamente la produccion, por lo que se plantea como desafio el
aprovechar las oportunidades para desarrollar resiliencia frente a los cambios climaticos,

implementando practicas sostenibles que fortalezcan la produccion agricola.
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Técnicamente, el uso de agroquimicos, la baja calidad de semillas o abejas reinas y la necesidad
de practicas agricolas mas sostenibles representan obstaculos importantes, por tanto, el desafio es
lograr que los productores adopten innovaciones y mejoren las practicas agricolas, a fin de aumentar la
eficiencia y la productividad. En términos de comercializacién, los productores se enfrentan a
dificultades para fijar precios, la adulteracién de la miel, la competencia desleal y los altos costos de
insumos, siendo el desafio identificar y aprovechar nuevos mercados, mejorar las estrategias de venta 'y
distribucidn, y fortalecer las cadenas de valor para aumentar la competitividad.

Otro aspecto es la falta de organizacién y conciencia sobre la importancia de la colaboracion
entre productores complica aun mas la situacion. Ambientalmente, la gestion de residuos, el cambio
climatico, las plagas y enfermedades son amenazas constantes, exacerbadas por el uso de agroquimicos
en otras actividades, lo cual plantea el desafio de implementar prdcticas que favorezcan la conservacion
del medio ambiente, asegurando un uso responsable y sostenible de los recursos naturales.

Legalmente, la regulacidn y supervisién inadecuada por parte de las instituciones
gubernamentales, junto con la falta de acceso a créditos y programas de desarrollo, son barreras
significativas. Ademas, la ausencia de productores de reinas certificadas y el control insuficiente sobre la
adulteracion e importacion de la miel complican adn mas la situacién de los productores. Esto conlleva a
que el desafio sea promover la mejora y modernizacion de las infraestructuras, asi como la actualizacion
del marco legal para apoyar un desarrollo rural-territorial sostenible y equitativo.

Por otro lado, en la Figura 44 se muestran los principales desafios que enfrentan las familias de
los productores en el cantdn a partir de la implicacion de la asistencia técnica de la AEA en su dinamica

cotidiana.
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Figura 44

Desafios que enfrentan las familias de los productores en San Ramodn
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Nota. Elaboracién propia (2024), con base en los hallazgos del proceso investigativo.

Las familias de los productores también enfrentan numerosos desafios, por ejemplo, la
colaboracién familiar en las actividades productivas, que implica un alto nivel de dedicacién y tiempo,
puede generar estrés y afectar la calidad de vida, dado que en promedio colaboran con 31 horas diarias.
Esto conlleva a que el desafio principal sea el reconocer el impacto en la vida familiar y que ofrece la
oportunidad de disefiar estrategias que fortalezcan el bienestar y la cohesién dentro de las familias,
asegurando un entorno de apoyo mutuo que impulse tanto el desarrollo personal como profesional.

La diversificacion econdmica es otro reto, ya que, aunque la horticultura y la apicultura son las
actividades principales, las familias también dependen de otras actividades econdmicas como el cultivo
de café, la ganaderia y la venta de abejas reinas. Esta necesidad de diversificar las fuentes de ingreso
puede aumentar la presion sobre los recursos familiares, pero también implica el desafio de descubrir
nuevas fuentes de ingresos, promover la resiliencia y el crecimiento sostenible en las comunidades.

El acceso limitado a recursos financieros y educacion especializada restringe las oportunidades

de desarrollo. El desabastecimiento de productos, la falta de sensibilizacion y conciencia en los
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consumidores afectan el bienestar socioecondmico de las familias. Es asi como el desafio de mejorar el
acceso a recursos y educacién puede convertirse en una oportunidad para capacitar a las personas,
empoderarlas, asi como dotarlas de las herramientas necesarias para aprovechar mejor las
oportunidades de desarrollo.

Ademas, las condiciones laborales incluyen la falta de infraestructura adecuada y la necesidad de
trabajar largas horas bajo condiciones climaticas adversas, representando desafios significativos. La
gestién inadecuada de residuos, asi como la exposicién a agroquimicos también pueden impactar
negativamente en la salud y el bienestar de las familias. Esto plantea el desafio de abordar las
condiciones de trabajo para optimizar el entorno laboral, promoviendo un ambiente mas seguro,
saludable y motivador que contribuya al bienestar de todos y a la productividad a largo plazo.

Los desafios que enfrentan los productores y sus familias en el sector de la horticulturay la
apicultura son multifacéticos y complejos. Abordar estos desafios requiere un enfoque integral que
incluya mejoras en la regulacidn y supervision gubernamental, acceso a recursos financieros y
educativos, y la implementacion de practicas sostenibles.

Este andlisis integral muestra una clara necesidad de fortalecer los programas de extension rural
mediante la integracién de enfoques participativos. Por tanto, la colaboracion y la capacitacidon continua
son esenciales para fortalecer las capacidades internas y promover un desarrollo rural-territorial

equilibrado y sostenible para hacer frente a los desafios actuales y futuros.
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Capitulo V: Conclusiones y recomendaciones
Conclusiones

La investigacién surgié debido al interés por abordar las implicancias de la extensidn rural en los
horticultores y apicultores en la Agencia de Extensién Agropecuaria (AEA) del Ministerio de Agriculturay
Ganaderia (MAG) en San Ramén. Se identificé como problemdtica central del proceso investigativo la
limitada asistencia técnica. A pesar de los esfuerzos por mejorar la asistencia técnica, la falta de un
enfoque integral que incluya la perspectiva de los productores, asi como la escasez de personal técnico
especializado, ha limitado su impacto en las fincas horticolas y apicolas. Esta situacién plantea serios
desafios para el desarrollo rural-territorial y la sostenibilidad de las actividades agropecuarias en la
region.

A continuacidn, se presentan las principales conclusiones vinculadas a cada objetivo de la
investigacion.

Conclusiones del objetivo 1: Caracterizar el modelo de la extension rural desde las AEA durante el
periodo 2022-2023.

La caracterizacion del modelo de extensidn rural en San Ramon revela un enfoque auln centrado
en un esquema productivista, con un bajo nivel de adaptacidn a las particularidades locales de los
productores. Aunque se observa un esfuerzo por aplicar un modelo mas participativo, los recortes
presupuestarios a la institucionalidad publica han provocado limitaciones del personal técnico y de la
capacidad de respuesta a las demandas de los horticultores y apicultores.

El Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG) en el pais continta ejecutando el modelo de
extension rural transferencista pese a la Ley 9036 del Inder que desde el 2012 establecié el modelo
territorial en Costa Rica. No obstante, las Agencias de Extension Agropecuaria (AEA) pueden desarrollar
modelos distintos acordes a las realidades de cada regién, pero la mayoria sigue el que impera en el

ambito nacional, en gran parte por la ausencia de acciones para el intercambio generacional en mandos
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superiores de toma de decisiones del MAG, lo cual conlleva a una tardia transformacién del modelo en
algunos territorios del pais.

La AEA del MAG en San Ramdn ha intentado incorporar el modelo territorial que desde el 2012
el Inder ha establecido como ley, por lo que la AEA practica un enfoque mixto entre el transferencista y
el territorial, ya que asumen acciones mas dialégicas y participativas, y hay un claro interés y
preocupacién por el desarrollo rural-territorial pese a los grandes desafios que enfrentan como
institucion.

La falta de coordinacién entre los actores del sector agropecuario y la debilidad en la
implementacion de tecnologias innovadoras restringen la efectividad del modelo, lo que impide su pleno
aprovechamiento por parte de los pequenos y medianos productores.

Cabe resaltar que, como resultado de las transformaciones politicas y econdmicas de los afios
ochenta, el MAG y el sector agropecuario han sufrido un deterioro, mientras que actividades como el
turismo, la tecnologia y los servicios han ganado protagonismo econémico. Esta dindmica sigue
permeando y ha impedido un crecimiento productivo y econémico sostenido para los pequefios y
medianos productores, afectado ademas por las politicas gubernamentales inestables que cambian cada
cuatro afos.

Se reconoce la necesidad de un enfoque mas inclusivo y multidisciplinario que integre conceptos
de desarrollo territorial, pero aun persisten desafios significativos como el clientelismo politico, la falta
de planificacidn coherente y las limitaciones en la agenda publica del Estado para abordar problemas

estructurales.
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Conclusiones del objetivo 2: Analizar el programa de asistencia técnica que brinda la AEA de San
Raman en fincas horticolas y apicolas durante el periodo 2022-2023.

El programa de asistencia técnica ha mostrado debilidades significativas en su capacidad de
adaptacion a las condiciones reales de las fincas. A pesar de que se realizan visitas periddicas, estas son
insuficientes en numero y profundidad para abordar adecuadamente las necesidades técnicas y
productivas de la totalidad de fincas que, aunque no estén inscritas en el MAG recurren en muchas
ocasiones a los servicios institucionales.

La variabilidad en los cultivos y la falta de especializacidn en la apicultura han generado una
atencién desigual por parte de los técnicos de la AEA. Los productores no reciben suficiente apoyo en
areas criticas como la planificacién de cultivos, el uso de tecnologias modernas, o la comercializacién de
productos.

Los productores han experimentado mejoras notables en sus prdcticas agricolas y apicolas
debido a la capacitacidn y apoyo técnico recibidos, ademas, la adopcion de practicas sostenibles, como el
control bioldgico, la conservaciéon de suelos y la elaboracion de abonos organicos, ha sido clave para
mejorar la calidad y sostenibilidad de la produccién. Otras mejoras que han implementado ha sido el
manejo de barreras vivas y la gestion de residuos que han contribuido a la concientizacion de la
proteccion del medio ambiente y la biodiversidad local.

La burocracia excesiva y la necesidad de capacitacidn en practicas organicas y manejo de
enfermedades para el resto de los productores del cantdn son dreas que requieren atencidn urgente. Los
productores también sefialaron la falta de productos efectivos para el tratamiento de plagas y
enfermedades, sugiriendo la necesidad de facilitar la importacidn de nuevas moléculas y que se plantee
la necesidad de abejas reinas que mejoren la genética apicola.

Se observd que gran parte del tiempo de los técnicos de la AEA se otorga a labores

administrativas y de cumplimiento de elaboracién de documentacidn, como el avance e informe de las
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metas y control de los indicadores del POI, lo que restringe el tiempo dedicado a la asistencia técnicay
organizacién de actividades de extensidn rural. Esto desencadena una baja incidencia en las familias de
las personas pequefias y medianas productoras. Por lo que es evidente no solo la reduccidn de
presupuesto sino la sobrecarga laboral que poseen.

Existe una falta de conocimiento en el drea horticola y apicola en el cantén de San Ramén por
parte de la AEA, debido a que las personas técnicas expertas en estas dreas se han jubilado y esta
situacién ha provocado que el intercambio generacional no sea efectivo. Esta problematica se ha
generado por los recortes presupuestarios que afectan la capacidad del recurso humano y financiero
para que la transicién sea adecuada y sin efectos negativos en la extensidn rural.

Considerando que el medio de comunicaciéon por parte de la AEA se ha tratado de modernizar, es
decir, mejorando el uso de las aplicaciones mdviles para compartir informacion, coordinar visitas e
invitar a las distintas actividades que organizan, los productores entrevistados expresan que hay una
necesidad importante de mejorar la divulgacidn, ya que son pocas las veces que les llega de forma
efectiva la informacion.

A pesar de la limitada asistencia técnica por parte de la AEA, los productores se consultan entre
ellos, intercambian conocimiento, brindan recomendaciones y generan comunidad. Sin embargo, se
destaca la importancia de mejorar la comunicacién y colaboracién entre los productores y la AEA.

La creacidn de redes y alianzas estratégicas, especialmente para el empoderamiento de mujeres
y jovenes, es crucial para promover la inclusion y fortalecer el desarrollo agricola en la region, ya que un

hallazgo alarmante es que Unicamente 12% de las personas entrevistadas fueron mujeres.
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Conclusiones del objetivo 3: Identificar las implicaciones de la asistencia técnica en el desarrollo rural
en las fincas horticolas y apicolas durante el periodo 2022-2023.

Las implicaciones de la asistencia técnica son mixtas. En el dmbito productivo, la asistencia
técnica ha contribuido a la productividad y eficiencia en la horticultura y apicultura. Por otra parte, la
disponibilidad de recursos naturales y un clima apto han sido fundamentales para potenciar el sector
horticola y apicola. Sin embargo, se identifican debilidades como la escasa difusién de programasy la
falta de informacion climatica y de mercado, particularmente en el contexto actual de cambio climatico.

La diversificacion de cultivos y actividades econdmicas por parte de los productores
entrevistados ha sido una constante, en el caso de los apicultores producen en asocio con café o
ganaderia bovina, y algunos optan por labores mas técnicas como la mecdnica. Mientras que los
horticultores dada la demanda de trabajo que requieren los cultivos es mas dificil diversificar.

El manejo de registros técnicos y contables en una actividad productiva es determinante para la
toma de decisiones diarias, del total de productores entrevistados aproximadamente 15 indicé llevar
registros, en su mayoria de datos técnicos. Siendo los horticultores los que mds realizan esta practica.

En el ambito econdmico, la generacion de trabajo familiar en la horticultura y apicultura es de
suma importancia en el desarrollo rural-territorial, especificamente, cuando la mayoria de productores
entrevistados dependen de la familia para el desarrollo de la actividad, ya que proporciona estabilidad
econdmica y cohesion social en el hogar y, por ende, en la comunidad.

Otro hallazgo relevante econdmicamente, es la cercania a mercados locales, lo que les ha
generado satisfacciéon al momento de la comercializacion, sin embargo, los precios de las hortalizas a
nivel nacional las establece un mercado mayorista como CENADA, que dificilmente incorpore las
realidades comerciales en el pais, lo que perjudica negativamente a los pequefios y medianos

productores.
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Una ventaja comparativa, es que la infraestructura vial del cantdn en su mayoria se encuentra en
buen estado, lo que facilita la movilidad para la comercializacién de hortalizas y miel.

En el ambito organizacional, la resistencia a pertenecer a organizaciones y el desconocimiento
comercial han limitado la cooperacidn y sinergias necesarias para fortalecer el sector. La débil asistencia
técnica por parte del MAG y la poca articulacion interinstitucional también han sido obstaculos
significativos.

En el ambito ambiental, el alto consumo de agroquimicos, la degradacién de suelos, la
deforestacién y el cambio climatico son preocupaciones significativas. Las oportunidades para incorporar
nuevas tecnologias de informacién y la vinculacidn con la academia para investigacién y desarrollo
representan potenciales importantes para el crecimiento del sector.

El desarrollo rural-territorial requiere una vision mas sostenible y equilibrada, generando retos
para la asistencia técnica, especialmente cuando el 100% de los entrevistados son pequefios
productores. Y al no estar completamente adaptada a las realidades locales, no ha logrado fomentar un

desarrollo integral y resiliente en las comunidades.
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Recomendaciones

A continuacidn, se presentan las principales recomendaciones vinculadas a cada actor clave en la
investigacion.
Para la Agencia de Extension Agropecuaria del Ministerio de Agricultura y Ganaderia

e Fortalecer el personal técnico especializado: Se sugiere que el MAG capacite de forma constante
a los técnicos en horticultura y apicultura para cubrir las fincas de forma adecuada y segln
necesidades de los productores, y garantice un intercambio generacional adaptado a las
particularidades de cada AEA. Esto se podria lograr a través de convenios con universidades o
programas de formacién técnica en areas criticas. A pesar de los recortes presupuestarios se
podria desde la AEA demandar que se contrate personal temporal o bajo modalidades de
consultoria para atender picos de demanda.

e Adaptar la asistencia técnica a las realidades locales: Promover un enfoque m3s flexible en la
asistencia, que considere las particularidades de las fincas horticolas y apicolas. Esto incluye el
desarrollo de diagnédsticos participativos, donde se involucre a los productores en la
identificacion de sus necesidades y en la planificacién de soluciones.

e Desarrollar un sistema de seguimiento personalizado a las fincas que utilice tecnologias digitales,
como aplicaciones moviles o plataformas en linea, para realizar diagnésticos frecuentes y
ajustados a las necesidades locales. Este sistema permitiria identificar problemas a tiempo y
brindar soluciones adaptadas a cada finca, optimizando el impacto de la asistencia técnica,
adecuandose al limitado tiempo de los técnicos para visitas de campo, asi como el mejoramiento
de la capacidad de respuesta ante problemas emergentes.

e Implementar programas de formacién tecnoldgica: Desarrollar cursos y talleres sobre
tecnologias digitales aplicadas a la agricultura, como el uso de sensores para la gestion de

cultivos o herramientas de monitoreo climatico. Estos programas deben estar disefiados en un
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formato accesible, con modalidades tanto presenciales como en linea, para maximizar la
participacidn. Esta estrategia podria incluir capacitaciones practicas, visitas a fincas modelos no
solo dentro del cantén sino en otras regiones y apoyo financiero por medio de alianzas con
sectores publico-privado para la adquisicion de nuevas tecnologias.

e Fortalecer las redes interinstitucionales con el fin de brindar servicios de manera conjunta, como
los requerimientos de analisis de laboratorio para suelo, agua y apiarios, entre otras necesidades
gue manifiesten los productores. Ademas, estas alianzas podrdn coadyuvar a la limitacion de
recursos con los que cuenta el MAG, pero a la vez es un herramienta formativa y potenciadora
para las organizaciones e instituciones que sean participes.

e Fomentar el liderazgo en las mujeres y en los jévenes por medio de programas de capacitaciony
empoderamiento especificamente disenados para mujeres y jdvenes en las zonas rurales,
promoviendo su participacién activa en la toma de decisiones y en la gestién de las fincas. Esto
se podria lograr mediante la creacién de talleres de liderazgo, redes de apoyo entre pares, y la
facilitacion de espacios para que estas poblaciones asuman roles directivos en organizaciones
locales. Ademas, se recomienda trabajar en conjunto con instituciones educativas y
organizaciones de la sociedad civil para ampliar las oportunidades de formacidn técnica y
empresarial para mujeres y jévenes, asegurando una mayor equidad en el acceso a recursos y
liderazgo en el sector agropecuario.

Para los horticultores y apicultores

e Promover la asociatividad entre los productores, fomentando la creacién de cooperativas u
organizaciones que les permitan acceder a mejores condiciones de compra y venta,
certificaciones como la organica, asi como acceso a mercados especializados. Para lograrlo, los
productores pueden trabajar en conjunto con instituciones como el MAG, el INA, universidades o

entidades privadas que ofrezcan asistencia en la formacidn y gestion de asociaciones.
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e Participar activamente en las capacitaciones técnicas, no solo para mejorar las practicas
productivas, sino para acceder a conocimientos sobre gestidn de recursos y mercados. Los
horticultores y apicultores deben solicitar al MAG capacitaciones mas diversificadas y relevantes
a sus necesidades especificas, involucrandose en la planificacion de estos programas.

e Adoptar practicas sostenibles en sus fincas, integrando técnicas de conservacién de suelos,
reduccion del uso de agroquimicos, proteccion de fuentes hidricas y biodiversidad, lo que les
permitiria no solo mejorar la calidad de sus productos, sino también acceder a mercados de
productos sostenibles. El MAG y otras entidades deben facilitar guias y recursos para
implementar estas prdcticas, incluyendo incentivos para su adopcién.

e Promover el intercambio generacional y el liderazgo femenino en las tomas de decisiones,
incluyendo a las nuevas generaciones en procesos clave como la planificacidn productiva, la
gestion de recursos y la innovacidn tecnoldgica. Para fortalecer el liderazgo femenino, se
recomienda crear espacios de discusién y formacién donde las mujeres puedan desarrollar
habilidades de liderazgo y recibir apoyo para asumir roles de mayor responsabilidad tanto en la
propia finca como en las organizaciones. Ademas, la colaboracién intergeneracional permitira
que los conocimientos tradicionales se complementen con nuevas ideas, asegurando la
sostenibilidad y el desarrollo de las fincas a largo plazo.

Para el sector privado, universidades y entidades no gubernamentales

e Establecer alianzas publico-privadas para la innovacion rural, desarrollando proyectos conjuntos
que mejoren la tecnologia disponible para los pequeiios productores. Estas alianzas podrian
enfocarse en investigar nuevas variedades de cultivos y practicas apicolas, adaptadas al cambio
climdtico y a las condiciones locales.

e Crear programas de responsabilidad social que inviertan en infraestructura basica para los

productores, como sistemas de riego eficientes, invernaderos o centros de acopio. Estas
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inversiones fortalecerian la cadena de valor y mejorarian la competitividad de los productores en
los mercados locales, regionales y nacionales.

Incentivar la participacidn de las universidades en la investigacidn aplicada en el sector horticola
y apicola, con programas de investigacidon que generen soluciones tecnoldgicas y
organizacionales para los desafios locales de los productores. La academia puede aportar
recursos humanos y técnicos para apoyar proyectos de desarrollo sostenible en las comunidades
rurales.

Apoyar la infraestructura: El sector privado podria contribuir mediante programas de
responsabilidad social empresarial, invirtiendo en la construccion de infraestructura bdsica como
sistemas de riego, tecnologia de invernaderos y centros de acopio para los productos agricolas y

apicolas.

Para el gobierno local de San Ramén

Facilitar la creacién de redes de colaboracidn local entre productores, empresas, universidades y
entidades gubernamentales para mejorar el acceso a recursos y mercados. Esto se podria lograr
a través de la creacion de mesas de didlogo o foros locales donde se discutan y propongan
soluciones conjuntas. Pero que se garantice la participacion con voz y voto de los productores.
Promover politicas de incentivos: Se recomienda que el gobierno local implemente politicas que
incentiven el uso de practicas sostenibles y apoye la diversificacién productiva de las fincas,
ofreciendo subsidios o beneficios fiscales a los productores que adopten practicas
agroecoldgicas. Ademas, se podria crear un fondo de apoyo para la renovacién tecnoldgica de las
fincas.

Desarrollar programas de apoyo a la juventud rural que incluyan capacitacion y acceso a recursos
productivos, incentivando la sucesién generacional en las actividades agropecuarias. Estos

programas deben estar enfocados en la formacidn técnica y organizativa, asegurando la inclusion
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de jévenes y mujeres en el desarrollo econdmico local y visibilizar sus labores actuales. Ademas,
promover campafias de sensibilizacién y educacion en las escuelas, colegios y comunidades.

Futuras lineas de investigacion:

e Impacto de las tecnologias digitales en la extensién rural: Evaluar como el uso de herramientas
digitales, como las aplicaciones méviles o los sensores remotos, entre otros, puede mejorar la
eficiencia de la asistencia técnica.

e Modelos de asociatividad en pequefios productores: Investigar qué modelos de asociatividad son
mas efectivos para mejorar la competitividad y el acceso a mercados de los pequefios
productores.

e Efectos del cambio climatico en la horticultura y apicultura: Estudiar como el cambio climatico
esta afectando las actividades productivas y cdmo los productores pueden adaptarse a estos
cambios para asegurar la sostenibilidad de sus fincas.

e Ampliar el estudio de la extensién rural a otras actividades econdmicas del cantén como la
ganaderia, el café y el turismo rural. Esto permitiria evaluar la efectividad del modelo actual en
distintos sectores productivos y generar estrategias que fomenten un desarrollo mas integral y

sostenible.
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Anexo 1 Lista de actividades agropecuarias segiin parametro para pequefios y medianos productores

Finca de uso agropecuario destinadas a la produccién primaria
agricola o pecuaria

Parametro
para pequefio
productor en

hectareas

Parametro
para mediano
productor en

hectdreas

Pecuario grupo 1: Pastos naturales, pastos mejorados o forrajes para
la produccion de ganado bovino de carne o doble propdsito; asi como
caballos y bufalos, incluye sistemas silvopastoriles.

Pecuario grupo 2: Pastos naturales, pastos mejorados, pastos de corta
o forrajes para la utilizacién en sistemas de produccién de lecheria
especializada, asi como estabulados y semiestabulados.

Pecuario grupo 3: Pastos naturales, pastos mejorados, pastos de corta
o forrajes en sistemas de produccién de especies pecuarias menores
(cabras y ovejas).

Pecuario grupo 4: Areas para estanques de acuacultura de tilapia,
trucha o camarén.

Pecuario grupo 5: Granjas destinadas a la produccidn de cerdos, aves,
conejos, abejas y zoocriaderos.

Plantas ornamentales, flores, follajes y productos de jardineria:
Incluye ademads la produccién en invernaderos o ambientes
protegidos (no forestales); viveros de cultivo de tejidos y plantaciones
de ciprés ornamental.

Hortalizas y legumbres grupo 1: papa, cebolla, tomate, chayote, chile
dulce y chile picante; incluye produccién en invernadero o ambientes
protegidos, asi como en hidroponia.

Hortalizas y legumbres grupo 2: lechuga, repollo, zanahoria, pepino,
remolacha, brécoli, coliflor, apio, zapallo, ayote, culantro, culantro
coyote, rdbano, mostaza, arracache, cebollin, hongos, jengibre,
berenjena, calabaza, albahaca, orégano, tomillo, ajo y demas
hortalizas y legumbres; incluye viveros, ademas la produccién en
invernadero o ambientes protegidos, asi como en hidroponia.

Raices y tubérculos: yuca, tiquisque, malanga, camote, fiame, fiampi.
Frutales grupo 1: pifia, banano, naranja, melén, sandia, mango;
incluye viveros.

Frutales grupo 2: papaya y platano; incluye viveros.

Frutales grupo 3: limén acido, mandarina y otros citricos; pipa, coco,
manzana, ciruela, aguacate, fresa, mora, rambutan, cas, carambola,
guayaba, maracuy3, higos, manzana de agua, tamarindo, jocote,
zapote, nispero, guanabana, anona, pitahaya, caimito etc.; incluye
viveros.

<75

>75=200

>50=125

>10=20

>5=10

>2=5

>2=5

>1=5

>1=3

>5=15

>25=100

>15=35

>5=10
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Finca de uso agropecuario destinadas a la produccién primaria
agricola o pecuaria

Parametro
para pequefio
productor en

Parametro
para mediano
productor en

hectareas hectareas
S:If:r,ocjcao y especias: café, cacao, pimienta, canela, vainilla, incluye <15 51550
Granos basicos grupo 1: arroz, sorgo. <25 >25=100
Granos basicos grupo 2: frijol, maiz. <10 >10=50
Palma aceitera: palma africana, incluye viveros. <15 >15=100
Semiillas, cultivos y frutos diversos: plantas medicinales, aloe vera, <1 5123
manzanilla, menta.
Materiales vegetales trenzables, bambu y productos vegetales que <5 55=10
producen fibras naturales (yute, abacj, etc.).
Cafna de azucar <25 >25=75
Pejibaye: palmito y pejibaye para fruta. <5 >5=15
Tabaco <1 >1=5
Cultivos energéticos: higuerilla, jatrofa, biomasa. <5 >5=10

Nota. Elaboraciéon propia con datos del Decreto 37911-MAG publicado en la Gaceta 177 del lunes 16 de

setiembre del 2013 (2022, art. 9).



Anexo 2 Consentimiento informado para recopilar informacion.

Fecha: / /

Es un placer invitarle a participar en el proyecto de investigacion “Extensién rural en fincas
horticolas y apicolas del cantén de San Ramén, Costa Rica 2022”, el cual me permitird optar por
la Maestria en Desarrollo Rural, de la Universidad Nacional, Costa Rica.

Esta investigacidn tiene como objetivo principal el analizar la extensidn rural en fincas

horticolas y apicolas para la comprension de las implicaciones en el desarrollo rural-territorial en
el canton de San Ramdn, Costa Rica durante el periodo 2022.

Ante esto, su participacion en este proceso es voluntaria y puede reusarse a contestar
cualquier pregunta o participar de cualquier actividad en cada una de las actividades. Todas las
opiniones seran tomadas en cuenta y seran procesadas y sistematizadas por la investigadora
Unicamente para temas académicos, de tal forma que la proteccion de su anonimato estd
asegurada. Ademas, autorizo para que graben imdagenes, sonidos en formato de video y sacar
fotografias de mi persona y entorno, para que puedan ser presentados como evidencia del
proceso de elaboracion de la investigaciéon académica vy, posterior, publicacion en revistas, libros
u otros medios con un propdsito meramente educativo.

Participante: He leido y comprendo la descripcidon de la presente investigacion. Bajo esta
informacién estoy de acuerdo en participar, contestar las consultas y doy consentimiento para la
publicacién de resultados con el entendido que mi anonimidad serd preservada. También
entiendo que puedo retirar mi participacion en la investigacién, incluyendo cualquier informacién
gue aporté a no mas de un mes a partir del dia de hoy. También autorizo el uso de fotos grupales
donde aparezco, mi familia e hijos, asi como del paisaje de la finca participante.

Nombre completo:

Solicito se utilice este seudénimo que escogi:

Firma: Cédula:

Firma de la investigadora:
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Anexo 3 Consentimiento informado para tomar fotografias y grabar video.

CONSENTIMIENTO ESCRITO PARA TOMAR FOTOGRAFIAS Y GRABAR VIDEO

Yo, , cédula de identidad
, autorizo para que graben imagenes, sonidos en formato de
video v sacar fotografias de mi persona, para que puedan ser presentados como
evidencia del proceso de elaboracion de la investigacion académica que se detalla a

continuacidn:
Titulo de la La extension rural en fincas horticolas y apicolas del
investigacion canton de San Ramon, Costa Rica, durante el 2022
Estudiante
responsable de la Yuliana Quesada Quesada
investigacion
Tutor (a) Carmen Daly Duarte

Autorizo el uso de este material para que sea publicado en sitios web similares a
YouTube o Vimeo, Dailymotion, revistas, libros, periddicos u otro medio con un
proposito meramente educativo. También doy mi consentimiento para que los videos
v las fotografias puedan ser copiados, editados, reproducidos o publicados, en
soportes fisicos y digitales; transmitidos con propésitos educativos ¥ publicados en
sitios académicos sin fines de lucro digitales e impresos que guarden estrecha relacion
con el tema de investigacion.

Todas las imagenes en video, asi como los sonidos y fotografias, registrados serdn
propiedad de la Universidad Nacional.

Firma Fecha
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Anexo 4 Guia del registro de evidencias.

El registro de evidencias consiste en la recopilacién sistematica de informacién relevante que
respalda los hallazgos de la investigacidn. Para esta investigacion se utilizaron herramientas como notas
de campo, fotografias, grabaciones de audio/video, y documentos relacionados. El proceso considerado
fue el siguiente:

e Durante cada actividad de campo, entrevistas y taller participativo, fui tomando nota con los
recursos que tenia, ya que no logré tener personas de apoyo, pero por medio de las grabaciones
de voz y las notas escritas en la libreta de campo logré realizar el registro de evidencias.

e Las notas de campo se tomaron en tiempo real, asegurando que los detalles relevantes fueran
capturados con precision.

e Las evidencias audiovisuales fueron etiquetadas y almacenadas con referencia a las actividades
especificas de las que se originaron.

Toda la informacidn se digitalizd y se organizé en carpetas especificas para facilitar su acceso y
revisién posterior. Algunas consideraciones importantes fueron:

e Asegurar la precision y fidelidad de las evidencias.

e Mantener la confidencialidad de la informacidn sensible.

e Revision constante para identificar posibles inconsistencias o vacios en la informacién registrada.
Se muestra un ejemplo de cémo se considero el registro de evidencias.

Ejemplo de la guia del registro de evidencias:

Fecha: Objetivo:
Lugar: Método:
Asistentes: Hallazgos:

Metodologia:
Anotaciones:

Nota. Elaboracién propia (2022).
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Anexo 5 Guia de la observacion no participante.

La observacién no participante es una técnica donde el investigador observa el entorno y las
interacciones sin intervenir, para comprender el contexto y comportamientos de los sujetos. Este
proceso de observacién no participante se llevé a cabo de manera estructurada, siguiendo una guia de
observacién previamente elaborada que incluia categorias como interacciones, comportamientos, y
dindmicas en este caso de cdmo se lleva a cabo las visitas de los técnicos de la AEA a productores
horticolas y apicolas en San Ramadn. Se consideraron los siguientes aspectos:

e Seleccidn de las visitas a productores relevantes para la observacion.

e Coordinacion con los técnicos de la AEA para realizar las visitas.

e Observacion en diferentes dias para capturar una vision integral.

e Registro de las observaciones en un cuaderno de campo, anotando detalles como fecha, hora, y
condiciones del entorno.

Toda la informacidn se digitalizé y se organizd en carpetas especificas para facilitar su acceso y
revisidon posterior. Algunas consideraciones importantes fueron el mantener la objetividad, evitando
interpretaciones subjetivas y el respetar la privacidad y el anonimato de los participantes. Se utilizé el

mismo formato del Anexo 4 para el registro en el cuaderno de campo.



Anexo 6 Guia de entrevista a productores horticolas y apicolas en San Ramaén.

[ N° de entrevista

| Fecha

GUIA DE ENTREVISTA A PRODUCTORES (AS)

La siguiente entrevista forma parte de un estudio de la extension rural en fincas apicolas y horticolas del cantén de San Ramén que reciben asistencia técnica por

parte del MAG.

La informacién que usted brinde sera de uso estrictamente académica y de caricter confidencial. Gracias por su colaboracién.

1. COMPONENTE DESCRIPTIVO

1.1 Nombre de la persona
productora

1.2 Teléfono

1.3 Direccién

2. ASISTENCIA TECNICA

2.1 ;Qué entiende por extension rural y por asistencia técnica?

2.2 ;Recibe asistencia técnica para desarrollar su actividad? ( ) St ( )No (Pase ala6.5)

2.3 ;Qué tipo de asistencia técnica recibe?

() Manejo agronémico () Organizacional () Valor agregado (transformacién)
() Recurso humano () Aspectos legales () Otro/s, especifique
() Comercializacién () Servicio al cliente

2.4 ;Quién le suministra esta asistencia? (Marque todas las que apliquen)

( ) MAG () Fundecooperacién

() CINAT-UNA ( )MEIC ( ) INDER

( )INA () Grupos o productores de la zona () Otros (especifique)
2.5 ;Desde hace cudnto tiempo recibe esta asistencia técnica?

() Menos de un afio, indicar cudl ( ) Mds de 3 a 4 afios, indicar cudl

() Mds de 1 a 2 afios, indicar cudl () Mis de 4 a 5 afos, indicar cudl

() Mds de 2 a 3 anos, indicar cudl () Mis de 5 aios, indicar cudl
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2.6 ;Le gustaria recibir asistencia técnica?

()Si ( )No (Paseala7.1)

2.7 ;Qué tipo de asistencia técnica le gustaria recibir?

() Manejo agronémico () Recurso humano

( ) Comercializacion () Organizacional

() Aspectos legales () Servicio al cliente
() Valor agregado (transformacién) () Otro/s (especifique)

Si ha recibido asistencia técnica por parte del MAG, responda las siguientes preguntas:

2.8 (En qué momentos ha requerido de asistencia técnica?

2.9 ;Coémo hasido el servicio?
Explique:

© © © @

( ) Excelente ( )Muybueno () Aceptable () Regular

2.10 ;Cudnto tiempo dura la visita de asistencia técnica?

2.11 ;Cudntas visitas de asistencia técnica recibe al afio?

2.12  ;Considera que la persona técnica posee conocimientos adecuados en la actividad? ( ) Si () No, especificar

2.13 ;Cémo ha incidido en las actividades diarias de la produccion?

2.14 ;Qué recomendaciones ha implementado a raiz de la asistencia técnica? Especificar

2.15 ;Qué otros servicios le han brindado por parte del MAG? Especificar

2.16 ;Cémo hace entrega de la informacién el MAG? (ejemplo: panfletos, mensajes de texto, etc.)

2.17 ;Cree que es la forma mds adecuada? ( ) Si () No, especificar

2.18 Durante la pandemia recibié alguna atencion especial por parte del MAG, ;como estuvo esos dias? ;qué efectos tuvo?

2.19 (El MAG le ha impulsado a realizar prdcticas sostenibles? ( ) No ( ) Si, especificar

2.20 Recomendaciones que daria para mejorar la asistencia técnica




3. SISTEMAS DE ORGANIZACION
( ) No ;por qué?

3.1;Cree en la asociatividad? ( ) Si

3.2 ;Forma parte de alguna organizacién? ( ) Si ( ) No ;por qué?

(Paseala 7.4)

3.3 /A cudl o a cudles organizaciones pertenece?
() Asociaciones de productores, cudl
() Cooperativas, cudl
() Cémaras de productores, cudl
() Sociedades, cudl

3.4 ;Le gustaria formar parte de alguna organizacién?
() Si, especifique

3.4.1 ;Qué le gustaria que la asociacién promueva? ;Qué objetivo deberia trazarse?

() Comités, cudl

() Asociacién de desarrollo, cudl
() Junta de educacion, cudl
() Otros (especifique)

( )No (Pasarala 8.1)
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4. COMPONENTE SOCIOECONOMICO

4.1 ;Cudl es el nivel educativo?
() Primaria incompleta
() Primaria completa
() Secundaria incompleta

() Secundaria completa
() Técnico
() Universidad incompleta

4.2 ;Cudntas personas viven el hogar?

4.3 ;Usted es el jefe/a de familia? ( ) Si ( ) No, jquién?

4.4 ;Cuantas personas del hogar dependen de la actividad?

5. COMPONENTE PRODUCTIVO

5.1 A continuacién, marcar con una X segiin corresponda acorde a cada producto o productos.

() Universidad completa

() Otro

Area destinada a la
produccién

(1) Menos de 1 ha
(2) Entre 1a5 ha
(3)Entre 6a 10 ha
(4) Més de 10 ha

5.1.1 Tipo de 5.1.2 Lugar 5.1.3 Area 5.1.4 ;Ambiente 5.1.5 En caso de 5.1.6 Ciclo productivo
'r(')duc::) ©® do;l d'e ¥ cfiuce destinada a la bajo el cual invernadero ;qué (frecuencia de
P p prod (ha) produce?* t o y dicién?* produccién)
1. Miel
P
‘% 2. Hortalizas (tipos)
8|3
a
gﬂ 4.
< [5.
6

Ciclo productivo
(frecuencia)

(1) Diario

(2) Semanal

(3) Quincenal

(4) Mensual

(5) Bimensual

(6) Semestral

(7) Anual

(8) Otro (especifique)




*Para horticultura

5.2 ;Doénde obtiene las semillas/pldntulas/abeja reina?

5.3 ;Cada cudnto?
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5.4 ;Cudl es el precio al que lo obtiene? semillas/pldntulas/abeja reina

5.5 A continuacién, marque con una X segtin corresponda acorde a cada producto o productos.

5.5.2 Rendimiento 553 v Ao Labded dela
5.5.1 Tipo de b r ciclo (k Cm; ﬁ' dad Cantidad produccién que 5.5.6 Forma (1) Menos de 50
producto (s) = po 8 0 de comercializa por ciclo | en que vende (2) Mis de 50 a 100
unidades o colmena) | de apiarios colimenas ha (k S la
por ha (kg o ) (3) Mis de 100 a 200
. Rendimientos por ciclo
1. Miel Sorha (4) Mas de 200 a 300
2. Hortalizas (tipos y (5) Mis de 300 a 400
variedades)
P (6) Mas de 400 a 500
: (7) Mis de 500
z 4, (1) Menos de 50
§ 5. (2) Més de 50 a 100
é 6. Cantidad de la (3) Mas de 100 a 200
s'l7 produccién que .
En d comercializa por ciclo (4) Mds de 200 a 300
8. por ha (5) Mas de 300 a 400
9. (6) Mis de 400 a 500
10. (7) Mis de 500
11. (1) A granel
12. Forma en la que vende (2) Por unidad
13. (3) Otro (especifique)
14.
15.
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5.6 {Qué otras actividades productivas realizan?

5.7 (Cudl es su actividad principal ?

5.8 (Realiza la apicultura/horticultura con otros cultivos en asocio? ( ) Si, especificar ( )No

5.9 ;Cudnto aporta el cultivo en asocio a la actividad apicola u horticola?

5.10 ;Con quién realiza la actividad?

() Familia (detallar):

() Contrata a personas: () si () no jcudntas? () Con vecinos: () si () no jcudntas? () Individual ( ) Otro, especifique

*Labores que realizan

5.11 ;Qué rol tiene cada integrante de la familia en la actividad?

5.12 ;Cuantas horas al dia le dedica usted a la actividad?

5.13 ;Cuadntas horas al dia dedica las personas integrantes de la familia a la actividad apicola u horticola?

5.14 Marque con una X ;Cudles son los problemas que mds afectan a su actividad?

5.14.2 Problemas que mis le afectan a la actividad

5.14.1 Tipo de producto (s ACtOTES aneiotEcma Tentales —
po de p! (s) Factores | Manejo téenico | oo o Plagas y Ambientales y | Aspectos

RS 525 % 20 tros (especifi.
climdticos | y agronémico enfermedades ecoldgicos legales OHo8 (especifiiue)

1. Miel

2. Hortalizas

6. BUENAS PRACTICAS AGRICOLAS

6.1 ;Realiza buenas pricticas agricolas? ( ) Si () No

6.2 ;Cuiles practicas realiza?

6.3 ;Cémo hace el control de plagas?
6.4 ;Realiza muestreo de plagas y enfermedades? ( ) Si () No

6.5 ;Qué productos utiliza para el control de plagas?

6.6 ;Doénde los adquiere?

6.7 ;Piensa o ha pensado en aumentar la produccién? ( ) Si, especificar ( )No

6.8 Apicultura: ;Cada cudnto hace cambio de reina?

6.9 Apicultura: ;jEl apiario tiene fuentes de agua cercanas? ( ) Si, especificar () No

6.10  Apicultura: ;Con qué alimenta las abejas?

6.11 Horticultura: ;Realiza andlisis de suelos? ( ) Si ()No



6.12
6.13
6.14
6.15

(Qué tipo de registros lleva?

Horticultura: ;Qué tipo de riego implementa?

(Maneja registros de la actividad? ( ) Si
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() No, especificar razones

(Posee algtin tipo de certificaciones? ( ) No

7. COMERCIALIZACION

7.1 Marque con una X segtin corresponda acorde a cada producto o productos.

() Si, (cudles?

7.1.1 Tipo de producto (s)

7.1.2 ;A quién le vende la

7.1.3 ;Qué margen de ganancia le

produccién? agrega a su producto/s? (%)

A quien le vende la
produccion

(1) Consumidor final

(2) Agente de ventas

(3) Mercados mayoristas
(4) Ferias del agricultor

(5) Establecimientos

(6) Otro (especifique)
1. Miel (1) 0-20
5 (2) 21-40
2. Hortalizas Margen de ganancia (‘i W
3. Otro, especifique (%) :
(4) 61-80
7.2 Marque con una X segiin corresponda acorde con cada producto o productos. () 81100
7.2.1 Tipo de 7.2.2 ;(Cada cuénto vende la 7.2.3 (Hortalizas) ;Cada cudnto siembra para obtener .
producto (s) produccién? (Frecuencia) iempre p cién? (1) Diaria
1. Miel (2) Semanal
2. Hortalizas 3 @ 1
3. Frecuencia () Quinigeria
g | (4) Mensual
S
= (5) Semestral
3 |6 ;
§ 7 (6) Otro (especifique)
2
2|8
9. (1) Finca
10. Donde entrega la
= e produccién (2) Mercado
12. (3) Otro (especifique)
13. (1) Vehiculo propio
14. (2) Vehiculo alquilado
Medio de
15¢ transporte (3) Transporte colectivo

(4) Moto

(5) Otro (especifique)




7.3 Marque con una X segiin corresponda acorde a cada producto o productos.

7.3.2 ;Qué hace con la 7.3.3 ;Cuil medio de 7.3.4 ;Cuil es la distancia (km)
7.3.1 Tipo de producto (s) | produccién? (cémo la transporte utiliza para la entre la finca y el punto de
comercializa) comercializacién? entrega?
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1. Miel

2. Hortalizas

7.4 Marque con una X el nivel de satisfaccién actual que le genera la forma de comercializar sus productos.

7.4.2 Satisfaccién con la
forma de comercializar
actual te

Nivel de
satisfaccion

7.4.1 Tipo de producto (s) 7.4.3 Indique la razén

1. Miel
2. Hortalizas

(1) Muy satisfecho
(2) Satisfecho

(3) Regular

(4) Poco satisfecho

(5) Insatisfecho

7.5 (De qué forma establece el precio de sus productos?
() De acuerdo a los costos del producto
() De acuerdo a los precios de la competencia
() Otro (especifique)

() Precios CENADA
() Precios Ferias del Agricultor

7.6 Marque con una X segtin corresponda acorde a cada producto o productos.

4.7.1 Tipo de producto (s) 4.7.2 La iltima vez que vendié producto (El precio al que le pagaron fue el que

esperaba?

4.7.3 Precio al que vende
por kg o unidad

(1) Si (2) No En ambas respuestas, indicar la razén

(@)

a

1. Miel

2. Hortalizas ¢

8. CAPITAL Y CREDITO
8.1;Lafincaes? ( ) Propia ( ) Alquilada ( ) Prestada ( ) Otra, especificar

8.2 ; Trabaja con capital propio? ( ) Si (Pase ala6.1) ( )No

8.3 (De qué institucion o persona recibe el capital para desarrollar la actividad?

( ) Banco Nacional () Cooperativa cual?

( ) Banco de Costa Rica () Asociacion ;cudl?

() Banco Popular () Prestamista

() Otro (especifique)

9. COMPONENTE AMBIENTAL

9.1 ;Con cudles recursos naturales cuenta la finca?

9.2 ;Qué hace con los residuos sélidos y liquidos de la finca?
9.3 ;Cuiles son las principales pricticas ambientales que realiza para proteger el ambiente donde usted trabaja y vive?

9.4 ;Qué afectaciones ha tenido por causas ambientales?

9.5 (Cudles considera que son las principales causas y dafios que estd sufriendo el ambiente en el cantén de San Ramén?

10. ;Qué siente como persona productora agricola de este pais?

11. Comentarios

Nota. Elaboracion propia, 2021. Es importante aclarar que fue una guia de entrevista, no necesariamente

los productores contestaron el 100% de las preguntas, ya que también se respetd el derecho a la

respuesta.




250

Anexo 7 Guia de entrevista a actores clave en San Ramon.

[ N° de entrevista [ |
[ Fecha |

GUIA DE ENTREVISTA A ACTORES CLAVE

La siguiente entrevista forma parte del estudio “La extensi6n rural y los efectos de la pandemia COVID-19 en fincas horticolas y apicolas del
cant6n de San Ramén, Costa Rica, durante el periodo 2020-2022” para optar por el grado de maestria en Desarrollo Rural de la Universidad
Nacional.

La informacién que usted brinde sera de uso estrictamente académica y de cardcter confidencial. Gracias por su colaboracién.
COMPONENTE DESCRIPTIVO

1.1 Nombre de la persona

1.2 Teléfono

1.3 Direccién

1.4 Institucion para la que trabaja
1.5 Nivel académico, especialidad

PREGUNTAS GENERADORAS

(Qué es para usted la extension rural?

(Para usted es lo mismo la extension rural y la asistencia técnica?

(Qué elementos se deben considerar?

¢ Brindan servicios de extension rural en la institucion para la que trabaja? ( ) Si () No
(Qué tipo de servicios de extension rural se brindan?

(Cuil es la frecuencia en la que se brindan los servicios de extension rural?

(A quiénes brindan el servicio?

(Cémo llevan a cabo el servicio?

0010 g P i e 19

¢ Tienen un protocolo del proceso de extension para las visitas? () No ( ) Si, ;cudles, especificar?
10. En su caso ;Qué tipo de actividad agropecuaria atiende?

11. ;Cémo seleccionan a las personas beneficiarias?

12. En caso de actividades formativas ;Quién da las capacitaciones?

13. ;(Dan seguimiento a los servicios de extensién rural brindados? ;De qué tipo?

14. ;Qué efectos tuvo la pandemia COVID-19 en los servicios de extension rural que ustedes brindan?
15. (Qué protocolos sanitarios se aplicaron o se aplican?

16. (Qué efectos tuvo la pandemia en los productores?

17. (Cuidles son los principales retos que enfrentan hoy dia las personas productoras del sector agro?
18. (Cuil es su opini6n acerca del servicio de extension rural que brinda el MAG de San Ramén?
19. ;Cuiles considera que son los principales problemas de la extension rural en el pais y sobre todo en San Ramén?
20. (Conoce a las personas técnicas de la AEA de San Ramén?

21. (Qué aspectos cree que se debe mejorar?

22. ;(Cuil es el soporte institucional que usted recibe?

23. ;Cree que el presupuesto es el adecuado para el desarrollo de las labores?

24. ;Qué piensa de la Politica Piblica orientada a la extensién rural?

25. ;Qué aspectos se deben mejorar?

26. ;Qué recomendaciones darfa usted?

27. ¢Si tuviera que generar acciones para la politica publica cudles serian su prioridad?

28. A nivel general ;cudl es el grado de satisfaccion con el trabajo que realizan?

29. (Coémo es la relacion con sus compaiieros de trabajo y sus superiores?

30. Externo al trabajo ¢ Posee alguna actividad productiva? ( ) No ( ) Si

31. En caso afirmativo ;De qué tipo?

32. (Forma parte de alguna organizacién? ;Cual?

Nota. Elaboracion propia, 2021. Es importante aclarar que fue una guia de entrevista, no necesariamente

los actores contestaron el 100% de las preguntas, ya que también se respet6 el derecho a la respuesta.
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Anexo 8 Guia del taller participativo.

Un taller participativo es una reunidn estructurada donde los participantes colaboran
activamente, para esta investigacion el objetivo fue la identificacién de fortalezas, oportunidades,
debilidades y amenazas (FODA) relacionadas con el sector horticola y con el sector apicola en momentos
distintos. Se utilizé una metodologia de facilitacidon participativa, asegurando que todos los participantes
tuvieran la oportunidad de contribuir. El proceso considerd los siguientes aspectos:

e Convocatoria general a todos los productores entrevistados, asegurando una representacion
diversa.

e Desarrollo de una agenda clara que guio las discusiones y actividades del taller.

e Durante el taller, se pensd en dividir en grupos a los participantes, pero en plenaria se tomo la
decision de hacer el taller de forma conjunta, por lo que se proyectd en la pared un Excel donde
se fue anotando las ideas, se discutieron, y se avalaron por todas las personas que participaron.

e Al finalizar, se compartié un café con reposteria para amenizar la actividad.

Se registro la actividad por medio de grabacion de audio y por medio del registro digital en Excel
de las ideas y discusiones del FODA, por lo que se tomd en consideracion el hecho de asegurar la
inclusidn y equidad en la participacidn, de facilitar el consenso y resolver conflictos durante la discusién y
de documentar todas las aportaciones y conclusiones de manera precisa. Se muestra el ejemplo de cémo

se registrd la construccidn del FODA en los talleres participativos.

Fecha: Fortalezas:
Lugar: Debilidades:
Asistentes: Amenazas:

Oportunidades:

Nota. Elaboracion propia (2022).
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Anexo 9 Diagnéstico de la finca de la familia productora.

| Ministerio de

Agricultura,
‘ Ganaderia

Direccién Nacional de Extensién Agropecuaria

DE COSTA RICA

DIAGNOSTICO DE FINCA DE LA FAMILIA PRODUCTORA

1. DATOS GENERALES DE LA AGENCIA DE EXTENSION AGROPECUARIA

1.1
1.2:
1:3;

Nombre de la AEA:

Fecha toma de datos:

Nombre de |la persona que realiza el diagnostico:

2. DATOS GENERALES DE LA UNIDAD PRODUCTIVA FAMILIAR

2.1.
2.2
2:3.
2.4.
2.5,
2.6.
2.7.
2.8.

2.9:
2.10.

2:1%.
2.12.

Nombre de la persona (fisica o juridica) propietaria de la finca:

NUmero de cédula (fisica o juridica):

Nombre de la persona que administra la finca:

Nombre de la persona entrevistada:

Numero de cédula:

Numero de teléfono:

Correo electrénico:

Organizaciones a las que pertenece (Registro del Productor o la Productora):

La persona productora vive enlafinca Si: No:

Localizacion de la finca (georreferenciada): Latitud Longitud

= Provincia:

= Cantén:

= Distrito:

= Caserio:

= QOtras sefias de la finca:

Altitud sobre el nivel del mar:

Epoca del afio de mayor trabajo en la finca
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| Ministerio de

Agricultura,

Ganaderia
DE COSTA RICA

Direccién Nacional de Extensién Agropecuaria

2.13. Datos del nlicleo familiar

Cantidad de miembros

Composicién familiar Cantidad qUe traban an la finc

Total de Miembros

Total Hombres

Total Mujeres

De 18 afios 0 menos

Hombres

Mujeres

De 18 a 35 afios

Hombres

Mujeres

De 36 a 64 afios

Hombres

Mujeres

De 65y mas

Hombres

Mujeres

Otros miembros que conviven en la misma
vivienda

Hombres

Mujeres

2.14. Datos de escolaridad (indique cantidades en cada uno de los datos solicitados)

Completa Incompleta
P S U P S U

Composicién Familiar Cantidad

Hombre

Mujer




| Ministerio de

Agricultura,

Ganaderia
DE COSTA RICA

Direccién Nacional de Extensién Agropecuaria

P: Primaria, S: Secundaria, U: Universitaria.
3. INFORMACION DE LA FINCA

3.1. Tenencia de la tierra:

Parcelero Territorio Franja Zonas Otras
ok AU es INDER - Indigena fronteriza | protegidas | (Especifique)
3.2.  Situacién Legal de la finca
Cartade | Derechode | Usufructo
Escritura Plano .
venta posesion
3.3.  Areay usode lafinca (Marcar con X)
AREA DE LA FINCA | Actividades Actividades Barbecho Reserva
(Ha) agricolas (ha) | pecuarias (ha) (ha) Conservacién (ha)
3.4.  Manejo de Suelos
MANEJO Sl NO

¢Realiza andlisis de suelos?

¢ Fertiliza regularmente los cultivos?

¢Usa abonos organicos?

¢Realiza obras de conservacién?

¢ Utiliza sustratos?
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| Ministerio de

Agricultura,

Ganaderia
DE COSTA RICA

Direccién Nacional de Extensién Agropecuaria

3.5.  Fuentes de agua disponibles

Indigue las fuentes de agua (manantiales, pozos, nacientes, lagos, rios, canales, quebradas, cosecha de

aguas vy similares) y describa el uso que se le da a las mismas.

Fuente de agua

Estado

Permanente

Estacional

Uso

3.6. Uso de insumos agropecuarios

Aplicaciones por afio

Marcar

Nombre 1-3 veces 4-7 veces 8 0 mas
con X
veces
Herbicidas
Fungicidas
Nematicidas
Insecticidas

Fertilizantes quimicos

Bioles

Abonos organicos

Micro organismos de Montafia (MM)

Controladores biolégicos

3.7.  Précticas de gestién de residuos

¢Realiza practicas de gestion de residuos?

Si( )éCuales?

No ( )
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| Ministerio de

Ag I’ICU|tLIf6 Y Direccién Nacional de Extensién Agropecuaria

Ganaderia
DE COSTA RICA

3.8.  Datos de produccién agricola

Destino
Rendimiento | Produccién
1
Actividad agricola ha Ke/ha (5h i) _ % _

TOTAL

3.9. Datos de produccidén pecuaria

Actividad pecuaria® NUimero de animales | Rendimiento Produccién total

TOTAL

3.10. ¢Lleva algintipo de registro? Si No

¢Cual? De produccién

Econdmicos

3.11. ¢Tiene algln tipo de certificacién, galardén o signo oficial de calidad?

Si No

1 Definir las tres principales actividades
2 Autoconsumo

3 Mercado

4 Definir las tres principales actividades

256



| Ministerio de

Agricultura,
Ganaderia

Direccién Nacional de Extensién Agropecuaria

DE COSTA RICA

éCual?

v
v

v
v
v

Sello 100% Frijol

Simbolo de sanidad (Produccion de miel)

Arroz libre de pesticidas

Certificado de Produccién Orgédnica

Certificacion voluntaria de Buenas Practicas Agricolas (BPA)
Estdndares ambientales de cardcter voluntario °

Acuerdos Voluntarios de Produccién mas Limpia (AVP+L)

Etiquetado ambiental de productos (tipo | y Il basadas en las normas INTE B&:2014y
B12:2017, respectivamente)

Certificaciones ambientales (ISO 14001)

Certificacion a la Produccion Orgénica (Ley 7554)

Reconocimientos ambientales en el marco del Programa Bandera Azul Ecoldgica
categoria agropecuaria

e (Otra Cual?

4. |DENTIFICACION DE PROBLEMAS!
4.1. Por actividad

Actividad Productiva®:

Problemas
i
2.
3.

Actividad Productiva:

Problemas
1.
2.
3.

Actividad Productiva:

Problemas
s
2.
3.

5 Asi definidos en el Plan Nacional de Desarrollo y de Inversion Puablica del Bicentenario 2019-2022
5 |dentificar las tres principales actividades y los tres principales problemas por actividad
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Ministerio de

Agricultura,

Ganaderia
DE COSTA RICA

Direccién Nacional de Extensién Agropecuaria

4.2. Otro tipo de problemas:
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Ministerio de

Agricultura,

Ganaderia
DE COSTA RICA

Direccién Nacional de Extensién Agropecuaria

5. CROQUIS SITUACION ACTUAL

Nota. MAG, 2022.
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Anexo 10 Plan de manejo de la finca de la familia productora.

M nistero de

égrr\lgggﬁgav Direccién Nacional de Extensién Agropecuaria

DECOSTARICA

PLAN DE MANEJO DE LA FINCA DE LA FAMILIA PRODUCTORA

1. DATOS GENERALES DE LA AGENCIA DE EXTENSION AGROPECUARIA

2:

1.1 Nombre de la AEA:
1:2. Fecha toma de datos:
1.3. Nombre de la persona que realiza el plan:

CROQUIS DE LA SITUACION FUTURA

2.1. Nombre de la persona productora:
2.2. Cédula:

Croguis en donde se indique la nueva distribucidn en el sistema productivo, segin los cambios
propuestos por la familia y el extensionista.




M nistero de
' Agricultura,
| Ganaderia

DECOSTARICA

Direccién Nacional de Extensién Agropecuaria

3. DESCRIPCION DE LA SITUACION PROPUESTA
3.1. Principales problemas identificados en el sistema de produccién segln el diagnéstico

Actividad 1:

Problemas

Actividad 2:

Problemas

Actividad 3:

Problemas

3.2. Plan de Accién ante los problemas identificados por rubros

Actividad Productiva Problemas Describa los cambios propuestos en el
identificados sistema de produccién!
Al
Actividad 1: 2.
3.
112
2.
Actividad 2: 7
lis
Actividad 3: 2%
3k

1 Acuerdos entre la familia y el extensionista
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3.3. Objetivo, metas propuestas y resultados

Actividad Productiva Problema identificado | Objetivos a alcanzar? | Metas propuestas
9
Actividad 1: 2.
3.
1,
Actividad 2: 2
3.
1.
Actividad 3: 2,
3

3.4. Cronograma de las actividades en relacién con los compromisos acordados

Actividad Problema Actividades a um Meses Observaciones
Productiva d realizar para
entificado
solicionsl s M[A[M[i|s]Als|o|N|D
problemética®
1.
Actividad 1: | 2.
3.
1.
Actividad 2: | 2.
3.
1
Actividad 3: | 2.
3.

2 Acuerdos entre la familia y el extensionista

3 Acuerdos entre la familia y el extensionista. Refiérase a las actividades definidas en el Sistema de Informacién de

la DNEA.

Nota. MAG, 2022.
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